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Torvenyek
Aht.
Asz tv.

Htv.

6tv.
1996. evi XXV. tv.

Rendeletek
SzMSz

2007. evi k6ltsegvetesi
rendelet

2008. evi k61tsegvetesi
rendelet

2009. evi k61tsegvetesi
rendelet

2010. evi k61tsegvetesi
rendelet

2011. evi k61tsegvetesi
rendelet

2007.evi zarszarnadasi
rendelet

2008. evi zarszarnadasi
rendelet

2009. evi zarszarnadasi
rendelet

2010. evi zarszarnadasi
rendelet

Szoroviditesek
Ma
APEH
Asz

az allarnhaztartasrol szolo 1992. evi XXXVIII. tOrveny
az Allarni Szarnvevaszekral szolo 1989. evi XXXVIII. tOr
veny (2011. julius 1-jetal az Allarni Szarnvevaszekrol szolo
2011. LXVI. t6rveny)
a helyi 6nkorrnanyzatok es szerveik, a k6ztarsasagi rnegbi
zottak, valamint egyes centralis alarendeltsegli szervek
feladat- es hatask6reiral szolo 1991. evi XX. tOrveny
a helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. evi LXV. tOrveny
a helyi 6nkormanyzatok adossagrendezesi eljarasarol szo
10 1996. evi XXV. t6rveny

Az 6nkormanyzat es Szervei Szervezeti es Mlik6desi Sza
b6.lyzatarol szolo 7/2007. (III. 27.) szamu rendelet
Salgotarjan Megyei Jogu Varos 6nkormanyzatanak
2/2007. (II. 13.) szamu rendelete a 2007. ev k6ltsegvete
seral
Salgotarjan Megyei Jogu Varos 6nkormanyzatanak
5/2008. (II. 12.) szarnu rendelete a 2008. ev k6ltsegvete
seral
Salgotarjan Megyei Jogu Varos 6nkormanyzatanak
8/2009. (II. 12.) szarnu rendelete a 2009. ev k6ltsegvete
seral
Salgotarjan Megyei Jogu Varos 6nkormanyzatanak
3/2010. (II. 15.) szamu rendelete a 2010. ev k6ltsegvete
seral
Salgotarjan Megyei Jogu Varos 6nkorrnanyzatanak
9/2011. (II. 17.) szamu rendelete a 2011. ev k6ltsegvete
seral
Salgotarjan Megyei Jogu Varos 6nkormanyzatanak
17/2008. (IV. 29.) szarnu rendelete a 2007. evi k6ltseg
vetesenek zarszamadasarol
Salgotarjan Megyei Jogu Varos 6nkormanyzatanak
21/2009. (IV. 28.) szamu rendelete a 2008. evi k6ltseg
vetesenek zarszamadasarol
Salgotarjan Megyei Jogu Varos 6nkorrnanyzatanak
12/2010. (IV. 27.) szamu rendelete a 2009. evi k6ltseg
vetesenek zarszamadasarol
Salgotarjan Megyei Jogu Varos 6nkormanyzatanak
17/2011. (IV. 28.) szarnu rendelete a 2010. evi k6ltseg
vetesenek zarszarnadasarol

altalanos forgalrni ado
Ado- es Penzugyi Ellenarzesi Hivatal
Allarni Szarnvevoszek
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TerUlet- es regiOfejlesztesi cele16iranyzat
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Az Allami Szamvevaszek 2011. evtal ervenyes strategiaja uj iranyt szabott a he
lyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellenarzeseben is. Az Asz - kUldetese es
jovakepe szerint - szilard szakmai alapokra tamaszkodva ertekteremta ellenar
zeseivel es helyzetelemzeseivel az allamhaztartas egeszeben, fgy a helyi on
kormanyzati alrendszerben is ela kfvanja segfteni a kozpenzek es a kozvagyon
szabalyos, gazdasagos, hatekony es eredmenyes hasznosftasat. Ennek reszekent
- a 2010. evi allamhaztartasi hiany alakulasanak osszetevaire is figyelemmel
folyamatban van az onkormanyzati alrendszer penztigyi helyzetelemzese.

Az NGM 2011 aprilisaban kozzetett adatai szerine a 2010. evi 1036,2 milli
ard Ft osszegu 3,8%-os EDP (maastrichti kriteriumok szerinti, Tulzott Hiany El
jaras kereteben kimutatott) hianycel nem volt tarthat6, az onkormanyzati al
rendszer tervezettet meghalad6 hianya miatt a GOP aranyaban kifejezett al
lamhaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett.

Az onkormanyzatok 2010 elsa harom negyedevi koltsegvetesi jelentese szerinti
penzforgalmi hiany 97 milliard Ft-os osszege nem indokolta az onkormanyzati
alrendszer 190 milliard Ft-ra becstilt hianyanak 2010. evi vegi felUlvizsgalatat.
A helyi onkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentese alapjan a penzforgalmi
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hianya fgy a tervezett
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-os szinten realiza16dott. Az 57,7 milliard Ft
hianytobblet alakulasaban - a Tajekoztat6 szerint - az ipanlzesi ad6 elmara
dasa, a gepjarmuad6, az illetekek es mas bevetelek tervezettnel alacsonyabb
osszegben va16 teljesUlese volt a meghataroz6.

Magyarorszag a Szell Kalman Terv celkituzesei alapjan2 aktualizalt Konvergen
cia Programjaban a kozeptavu (2011-2015. evek) koltsegvetesi palya kijelolese
soran 2011-re a kormanyzati szektor EOP m6dszertan szerinti egyenleget + 2%-

1 NGM Tajekoztatas Magyarorszag Strukturalis Reformprogramjanak vegrehajt6sar6l
(2011. aprilis 1). A Tajekoztat6 evente ket alkalommal - aprilis es okt6ber h6napban 
jelenik meg.

2 Az allamhaztartas 2011. evi egyenlege - a magan nyugdfjpenztarakb6l az allami
nyugdfjpillerbe val6 visszateres egyszeri vagyonhatasa kovetkezteben - 4%-os tbbbletet
mutatna. A Szell Kalman Tervben foglalt egyszeri intezkedesek - a MAv, a BKV ad6s
sagrendezese, a PPP projektek kivaltasa - osszessegeben a GOP 2%-aval csokkentik Q

varhat6 tbbblet merteket.
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ban jelolte meg. Az egyenlegcel megfogalmazcisakor az onkormcinyzati alrend
szer tervezett hicinycit a 2011. evi koltsegvetesben szereplo O,3%-kal szemben
O,5%-os arcinyban hatciroztcik meg3

• A hicinycelok meghatcirozcisa jelzi, hogy
az onkormcinyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell fordftani a
penzugyi egyensulyi helyzet alakulciscira.

Az cillamhciztartcis helyi szintjen a 23 megyei jogu vcirosi onkormcinyzatnak az
ciltaluk ellcitott kozszolgciltatcisok volumenere valo tekintettel kiemelt szerepe
van, e telepUlesek nepessege osszessegeben meghaladja a ketmillio fot4

• A tele
pUlesek nepesseget az alcibbi diagram szemlelteti:

Megyei jogu varosok nepessege
2010. januar 1.
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A megyei jogu vcirosi onkormcinyzatokS kotelezo feladatellcitciscit tObblep
csos tOrvenyi elofrcisok hatcirozzcik meg. A feladatokra vonatkozo szabcilyozcis
elsa szintjet az Otv.6

, a mcisodik szintet a hatciskod, a harmadik szintet a to
vcibbi cigazati, szakmai (egyebek mellett az oktatcisi, egeszsegugyi, szocicilis es
egyeb cigazati feladatok ellcitciscinak szakmai szabcilyait rogzfto) tOrvenyek ad
jcik.

A megyei jogu vcirosi onkormcinyzatok - az Otv-bol kozvetlenUl levezetheto 
telepUlesi feladatok mellett korzeti kozszolgciltatcisokat is ellcitnak. A megyei

3 A Magyar Kbztarsasag 2011. evi kbltsegveteser61 sz616 2010. evi CLXIX. tbrveny Alta
lanos indoklasanak III. fejezete, valamint Magyarorszag Konvergencia Programja
2011-2015. (2011. aprilis) Tablazatok resz, 2. tablazat Allamhaztartas bsszefoglal6
adatai szerint.

4 A megyei jogu varosok nepesseget a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellekleteben
foglalt 2010. januar 1-i adatok alapjan vettiik figyelembe.

5 Az Otv. 61. § (1) bekezdese alapjan a megyeszekhely varos a tbrveny erejenel fogva
megyei jogu, ugyanakkor az Orszaggy(i!es az btvenezernel nagyobb nepessegli varos
okat a kepvisel6testillet kerelmere megyei jogu varossa nyilvanfthatja. Ez ut6bbi kbrbe
5 yaros tartozik, kbzulUk 2 (H6dmez6vasarhely, Dunaujvaros) nepessege 2010. januar
I-ere mar btvenezer f6 ala csbkkent.

6 az Otv. 8. es 61. §-aban foglaltak szerint

7 a Htv.
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jogu varosi dm e1s6sorban tObb1et kote1ezettsegekke1 jar, a megyei jogu varos
nak onmaganak kell gondoskodnia mindazokro1 a fe1adatokro1, ame1yek mas
te1eptilesi onkormanyzatok eseteben a megyei onkormanyzat fe1adat6.t kepe
zik. Ide soro1hato tobbek kozt a kozepfoku oktatasi intezmenyek fenntartasa, a
kozmuve16desi, konyvtari es leveltari szolgaltatas, a tarsadalombiztositas fi
nanszirozasa mellett a korhazi es a rendel6intezeti szakell6.tas, a szocialis es
egyes gyermekvede1mi fe1adatok ellatasa. Ezeket a feladatokat (intezmenyeket)
a megyei jogu yaros - mas varosoktol elter6en - nem adhatja 6.t a megyei on
kormanyzatnak, azonban az Otv. 1ehet6seget biztosit arra, hogy a megyei on
kormanyzattal megallapodjek a fe1adatell6.tas megosztasaban.

Az onkormanyzat, igy a megyei jogu yaros is, maga hatarozza meg, hogy - a
lakossag igenyei alapjan, anyagi 1ehet6segei fUggvenyeben - me1y feladatokat,
milyen mertekben es modon, mely szervezeti keretek kozt 16.t el. A szervezet
alakitas szabadsaga a megyei jogu varosok eseteben azzal jart, hogy mind
a kotelez6 kozszolgaltatasoknal (ktilonosen a teleptilesuzemeltetes, vagyongaz
dalkodas), mind pedig az onkent vallaIt feladataik ell6.tasaban - els6sorban a
sport es kulturalis szolgaltatasok tertiletein - a gazdasagi tarsasagok kiemelt
fontossagu szerephez jutottak. Ily modon a gazda1kodas, a penzugyi he1yzet
kockazatai kozvetlentil kikerultek ugyan az onkormanyzati alrendszerb61,
azonban sertilhet az ell6.tasi felel6sseg figye1emmel kiserese es ervenyesitese, a
kozpenzek felhaszna1asanak transzparenciaja. Mindezek egyuttveve - a be
szamolok konszolidalasanak hianyaban - novelik a megyei jogu varosok
penzugyi helyzetenek megiteleseben rejl6 kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az onkormanyzati feladatok ellatasanak keretet biz
tosito forrasszabalyozas elvei 1enyegesen nem valtoztak.

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak mozgasteret, az onkormanyzatok
feladatell6.tasra vonatkozo donteseit a kozponti koltsegvetest61 valo fUgg6seg
mellett jelent6sen befo1yasolja a helyi ad6kivetesi jog gyakorlasa8

• A helyi
adak rendszere a kozszolgaltatasok finanszirozasahoz szukseges forrasok meg
teremtesenek, b6vitesenek eszkoze, ame1y a gazdasagi va1sag, a jogszaba1yi
kornyezet, az adopolitika valtozasa, az adohatosagok tevekenysege kovetkezte
ben differencialtan erinti a teleptilesi onkormanyzatokae.

A te1eptilesi onkormanyzatok saj6.t fo1yo beveteleinek kereteben e1szamolt, ku
lonboz6 jogdmeken kivetett helyi ad6k - iparuzesi ado, epitmeny es telekado,
idegenforgalmi ado, vallalkozok es maganszemelyek kommunalis adoja 
2007-2010 kozott elter6 modon eme1kedtek. A helyi adokbol szarmazo bevete
lek realizalt osszege orszagos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan, 505,3
milliard Ft-ro1 566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatasai
kovetkezteben 2010-re 542,6 milliard Ft-ra esett vissza. A helyi adak reszesedese

8 a helyi ad6kr61 sz616 1990. evi c. torveny szabalyai szerint

9 Az Allami Szamvevoszek 2010 decembereben kozzetett 1031. szamti jelenteseben erte
kelte a helyi ad6k rendszereben a hatekonysag es az eredmenyesseg ervenyestileset.
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8

az onkormcmyzatok saj6.t foly6 bevetelein beWI 2007-2010 kozott 2,5 szazalek
ponttal csokkent lO

•

A megyei jogu varosok saj6.t foly6 bevetele 2007-ben 191,5 milliard Ft volt,
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 201O-ben 223,5 milliard Ft-ot tett ki. A helyi
ad6bevetelekbol val6 reszesedesiik 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 milliard Ft (22%), 2010-ben
118J milliard Ft (reszaranya a 2007. evivel azonosan 21,9%) volt. E realizalt
ad6bevetelek a megyei jogu varosok saj6.t foly6 beveteleinek 2007-ben 57J,
2008-ban 57,S, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53)%-6.t jelentettek. A helyi ad6beve
telek 2007-rol 2010-re kimutatott 4,6 szazalekpontos csokkenese annak ellenere
kovetkezett be, hogy a megyei jogu varosok sajat foly6 bevetele 2010-ben
16,7%-kal haladta meg a 2007. evit.

A helyi ad6kon beWI a telepiilesek gazdasagi helyzetenek egyik fokmeroje az
elert helyi ipariizesi ad6bevetel, amely a megyei jogu varosok koreben ero
teljes - a telepiiles nagysagrendtol is fiiggo 11

- kiilonbsegeket mutat. A helyi
ipan1zesi ad6bevetel es annak egy lakosra vetltett osszegenek 2007. es 2010. evi
alakulas6.t az alabbi diagramok szemleltetik:

A megyei jogu vcirosok helyi iparuzesi adobol szarmazo bevetelenek
alakulasa a 2007. esa 2010. evben
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10 A helyi od6 bevetelek sojat foly6 bevetelekb6l vol6 reszesedese orszagoson 2007-ben
55,3%, 201O-ben 52,8% volt.

11 A 100 ezer f6 feletti nepessegu megyei jogu varosok esoportjabo Debreeen, Miskolc,
Szeged, Pees, Gy6r, Nyiregyhazo, Keeskemet, Szekesfehervar tartozik. Nem megyeszek
hely megyei jogu yaros [rd, Sopron, Nogykonizso, Dunoujvaros, H6dmez6vasarhely.
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A megyei jogu varosok egy fore juto helyi iparuzesi adobeveteleinek
alakulasa a 2007. es a 2010. evekben
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok sajat bevetelein belUl masodik legjelen
tosebb elem az illett~kbevetel.A 2010. evben befolyt 39,2 milliard Ft ille
tekbevetel a 2006. evben realizalt 71/1 milliard Ft illetekbevetel alig tobb mint
55%-a. A jelentos visszaesest dontoen az ingatlanpiac stagnalasa, majd vissza
esese, illetve egyes illetekkedvezmenyek bevezetese okozta. A kieso bevetelek
p6tlasara az onkormanyzati alrendszer szintjen tortentek intezkedesek, 2010
ben 5 milliard Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentetelezett a kozponti kolt
segvetes. A megyei jogu varosok onkormanyzatai az onkormanyzati alrendszer
szintjen realizalt illetekbevetelbol 2007-ben 13,6 milliard Ft-tal (23/3%-kal),
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22,7%-kal), 2009-ben 12,6 milliard Ft-tal (21,5%
kal), 2010-ben 7,9 milliard Ft-tal (20,2%-kal) reszesedtek12

• Az osszes befolyt il
letekbevetelbol a megyei jogu varosok reszesedese 2009-rol 2010-re mindossze
1/3 szazalekponttal csokkent, ugyanakkor a realizalt illetekbevetel csokkenese
a 37/3%-ot (4/7 milliard Ft) is elerte.

Az onkormanyzati alrendszer atengedett bevetelei kozlil a szemeIyi jovede
lemad6b61 va16 reszesedes makroszintli szabalyozasa a vizsgalt idoszakban
nem valtozott. A telepUlesi onkormanyzatokat a telepUlesre kimutatott szeme
lyi jovedelemad6 8%-a kozvetlenUl, mig 32%-a kUlon szabalyozott visszaosztasi
rendben illeti meg. A visszaosztas a jovedelem differencia16das merseklesevel
parosul, rendje a lak6helyen marad6 szemelyi jovedelemad6hoz es az ipanlzesi
ad6-erokepesseghez13 igazodik, annak reszletszabalyait a mindenkori koltseg
vetesi tOrveny 4. szamu melleklete hatarozza meg. A jovedelemdifferencia16das

12 Az illetekek kivetesenek es beszedesenek joga 2006. december 31-ig a megyei bnkor
manyzatok feladata volt, amelyet a 2007. evt61 az APEH (2011. januar 1-jet61 NAY)
vett at. Az bnkormanyzati illetekreszesedesi szabalyok valtozatlanok maradtak, azon
ban az illetekbeszedes kbltsegeit az bnkormanyzatok illetekbeveteleib61 atlagos (a me
gyei jogu varosoknal 8,5%-os) kulcsot alkalmazva vontak Ie.

13 Az ipan1zesi ad6er6-kepesseg egy potencialis, atlagos er6feszftes mellett elerhet6 (a
telepi.ilesi bnkormanyzat iparuzesi ad6el61eget meghataroz6 ad6alap l,4%-anak meg
fele16 szamftott) bevetel.

9
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szabalyai ketiranyliak, a kiegeszftes es a visszatartas felteteleit egyarant meg
hataroztak:

• Amennyiben az onkormanyzatot kozvetlenUl megilleto szemelyi jovedelem
ad6 bevetel es a szamftott ipanlzesi ad6ero-kepesseg egytittesen szamftott,
egy fore jut6 osszege nem erte el a telepUles meretehez kapcso16d6an az
evenkenti szabalyozas szerinti valtoz6 osszeget, a koltsegvetes a reszesedest
telepUles nagysag szerint elteroen meghataro2Ott szintig - kiegeszftette l4

• A
kiegeszftes fajlagos osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-r61 48010 Ft-ra
(10510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az elozoeken tlil a jovedelem differenci
a16das szabalyozasa egyes tersegi (kozepiskolai, szakiskolai, szakkepzo in
tezmenyi, kollegiumi) feladatok e1l6tasanak fUggvenyeben tovabbi kiegeszf
to hozzajarulast biztosftott.

• Amennyiben az egy fore szamftott szemelyi jovedelemad6 es az ipanlzesi
ad6ero-kepesseg egyuttes osszege a telepUles nagysagrendjehez rendelt er
tekhatart Wbb mint 25%-kal (2010-tol 20%-kal) meghaladta, az egy fore ju
t6 osszeg savonkent differencialt m6don15 visszavonasra kerUlt az onkor
manyzatot megilleto normatfv allami hozzajarulas osszegebol.

Az onkormanyzatok szemelyi jovedelemad6 bevetele 2007-ben 494,3 milli
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben
681,2 milliard Ft volt, az idoszak alatt osszegeben 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%
kal emelkedett, mikozben az szja bevetel 6tengedett beveteleken belUli reszese
dese 1,8 szazalekponttal emelkedett.

A megyei jogli varosok onkormanyzatainak szemelyi jovedelemad6 reszesedese
az alrendszer 6tengedett szemelyi jovedelemad6 beveteleibol 2007-ben
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot)
tett ki. A realizalt szja bevetel a megyei jogu varosoknal az idoszak alatt
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt ad6bevetel 59,0 milliard Ft-tal
(76%) volt magasabb a 2007. evinel, az 6tengedett beveteleken belUli reszese
dese 2010-re 5,1 szazalekponttal haladta meg a 2007. evi reszaranye6

• A resze
sedes alapjaul s2Olga16 szja telepUlesenkent eltero, az egy ad6z6ra jut6 szja
2009. evi adatait17 a kovetkezo abra szemlelteti.

14 A megyei jogu varosok eseteben a jovedelemktilonbsegek merseklesenel figyelembe
veend6 lakosonkenti ertekhatar 2007-ben 37500 H, 2008-ban 42385 H, 2009-ben
45 933 H, 201O-ben 48 010 H volt.

15 A savos ertekhatar 201O-t61 20%-os intervallumonkent, 120% felett a visszatartast
25%-t61 90%-os mertekig rogzfti. Amennyiben a teleptiles nagysagrendhez rendelt er
tekhatar osszege az onkormanyzatnal eleri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy f6re ju
t6 osszeg 90%-a levonasra kertil. Az ertekhatar savjai 2010 el6tt 25%-os leptekuek vol
tak, a levonasi aranyok az ellen6rzott id6szakban nem valtoztak.

16 E bevetelek a megyei jogu varosok atengedett beveteleiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 201O-ben 89,8%-os reszaranyt jelentettek.

17 Adatforras: KSH Megyei Jogu Varosok a Kozep Dunantulon 2009. kiadvanya, 4.1. sz.
osszehasonlit6 tabla.
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Egy adozora jute szemelyi jovedelemado osszege
a 2009. evben
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Az 6.tengedett bevetelek masodik legjelent6sebb eleme a gepjarmoado,
amelynek beveteli szabalyozasa az ellen6rzott id6szakban nem valtozott, az
ad6bevetel teljes osszege az onkormanyzatot illeti meg. A gepjarmuad6 alap
j6.t, merteket18 es egyes mentessegi kateg6riakat erint6 m6dositasok 2010. ja
nuar I-t6l kovetkeztek be, amelyek az egyes ad6tetelek eseteben 6.tlagosan
15%-os emelkedessel jartak.

A gepjarmuad6 beszedeseb6l szarmaz6 bevetel az onkormanyzati alrendszer
szintjen 2007-ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az ad6bevetel egesze 2007-hez
kepest 8,7 milliard Ft-tal, 13,9%-kal emelkedett. A gepjarmu-ad6ztatas szaba
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 milliard Ft tobbletet eredmenyezett. A megyei
jogu varosok gepjarmuad6 bevetele a 2007. evi 14,0 milliard Ft-r6l 2010-re
IS,S milliard Ft-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevetelnovekedes osszegeb6l
1,4 milliard Ft a 2010. evi ad6zasi szabalyok kovetkezmenye.

A megyei jogu varosok onkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezesre a116
forrasainak alakulasat a kovetkez6 abra szemlelteti:

18 A gepj6.rmuad6r61 sz616 1991. evi LXXXII. tOrveny 7. § (1) bekezdeseben fog1a1t ado
mertekek v6.1toz6.sa.
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A megyei jogu varosok beveteleinek alakulasa (milliard Ft)
(2007-2010.)
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A megyei jogli varosok sajat folye> beveteleinek - amelyek f6bb elemei: a
helyi ad6k, az illetekbevetelek, az intezmenyi terftesi dfjak, a kamatbevetelek 
reszaranya a 2007. evi osszbevetelen (608 milliard Ft) beWl 32% volt. A 2010.
evi osszbevetel 693 milliard Ft-os osszegeb61 a sajat foly6 bevetelek aranya 
mikozben osszege 2007-r61 2010-re 32 milliard Ft-tal emelkedett - nem v61to
lOtt.

Az atengedett bevetelek, amelyek a megyei jogli varosok onkormanyzatai
nal dont6en a szemelyi jovedelemad6 es a gepjarmuad6 reszesedest jelenti, az
osszbevetelen beWl a 2007. evi 92 milliard Ft-r61 (15%) 152 milliard Ft-ra n6tt,
reszesedese 7 szazalekponttal emelkedett. A 60 milliard Ft-os novekedesb61
59 milliard Ft-ot az szja reszesedes emelkedese okolOtt.

Az allami hozzajarulasok es tamogatasok - amelyek f6bb elemei: f6kent
az ell6totti letszamhoz kot6d6 normatfv allami hozzajarulasok, kozpontosftott
e16iranyzatok - a 2007. evi 159 milliard Ft-r61 (26%-os reszaranyr61) 2010-re
87 milliard Ft-ra (13%-os reszaranyra) estek vissza.

A felhalmozasi es tokejellegu bevetelek - targyi eszkozok (ingatlanok es
ing6sagok), fOld es immaterialis javak, reszesedesek ertekesftese, EU-t61 atvett
penzeszkozok - a 2007. evi 62 milliard Ft-r61 (10%-os reszaranyr61) 2010-re
81 milliard Ft-ra (12%-os reszaranyra) emelkedtek.

Az allamhaztartason belUli atutalasok reszesedese 2007-ben
38 milliard Ft volt. 2010. ev vegere 8 milliard Ft-tal csokkent, reszaranya 6%-r61
20lO-ben 4%-ra valtozott. Ez a beveteli kateg6ria tartalmazza az Egeszsegbizto
sftasi Alapt61 es mas elkUlonftett allami penzalapokt61 atvett forrasokat. A
20lO-ben e cfmen elszamolt bevetel a megyei jogli varosoknal 22 milliard Ft-ot
tett ki.

Az egyeb, penzmaradvanyb61, vallalkozasi bevetelekb61, allamhaztartason kf
vUlr61 szarmaz6 6tutalasokb61, a hitelekb61, a hosszli es rovid lejaratli ertekpa
pfrok ertekesfteseb61 szarmaz6 bevetelek reszesedese a 2007-2010. evek vi-
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szonylataban 11%-r61 17%-ra emelkedett. Ez ut6bbiak 2010. evi beszamo16 sze
rinti osszevont teljesftese 119 milliard Ft volt19

•

Mindezeket figyelembe veve a megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasosz
szetetelenek megoszlas6t az alabbi abra szemlelteti:

A megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasOsszetetele

11%

2007. evi

17%

2010. evi

o sajat foly6 bevetelek

alengedelt bevelelek

o allani hozzajarulasok es
tarrogatasok

o felhalrrozasi es
t6kejellegO bevetelek

• allarmaztarlason belOIi
atutalasok

o egyeb bevetelek

Az onkormanyzati alrendszer penzugyi helyzetertekelese soran oj elemze
si modszereket alkalmaz az ellenorzes. A hagyomanyos koltsegvetesi
szerkezet helyett az onkormanyzat penzugyi helyzetet a eLF m6dszerrel mutat
juk be, amelynek lenyeget es szamftasanak m6dszeret a 2.1. pontban, es a je
lentes 2. szamu mellekleteben ismertetjuk reszletesen..

Az uj m6dszereken alapu16 helyzetertekeles fontossag6t az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutto adossagallomanya20 a 2010. evi koltsegvetesi
beszamo16 alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az ad6ssagallomany koncent
raltsag6t jelzi21

, hogy ebb61 a 23 megyei jogu varos reszesedese 338 milliard Ft
volt, amely a fOvarosi es keruleti onkormanyzatok ad6ssaganak figyelmen kf
vUl hagyasaval szamftott 2010. evi 977 milliard Ft osszegu brutt6 ad6ssagallo
many 34,6%-6t jelentette. Az ad6ssagallomany Wbb mint fele - 501 milliard Ft
- a 19 megyei onkormanyzatnal es a 23 megyei jogu varosnal jelentkezett.

19 Az egyeb bevetelek osszege 2007-2010 kozott eltero m6don valtozott, 200l-ben
65 milliard Ft, 2008-ban 68 milliard Ft volt, 2009-ben 46 milliard Ft-ra esett visszo,
majd 201O-ben tbbb mint ket es felszeresere, 119 milliard Ft-ra emelkedett.

20 A brutt6 ad6ssagallomany 2010. ev vegi osszege magaban foglalja a fejlesztesi es a
mukodesi celU. kotvenykibocs<itasok, a beruhazasi es fejlesztesi hitelek, a mukodesi celu
hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejaratu hitelek, valt6tartozasok miatti kotelezettsegek
teljes (2011-ben, illetve az azt koveto evekben esedekes) allomanyat.

21 A megyei jogu varosok ad6ssagallomanya osszegeben ugyan elmarad az egyeb va
rosok osszesftett ad6ssag<it6l [(ez ut6bbiak reszesedese 382,6 milliard Ft (39,2%)], azon
ban az egyeb varosok szama 304. A fovarosi es a kerilleti onkormanyzotok nelktili
ad6ssagallomanyb6l a 19 megyei onkormanyzot 163 milliard Ft-tal (16,8%-kal), mig a
nagykozsegek, kozsegek egytittesen 93 milliard Ft-tal (9,5%-kal) reszesednek.
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A megyei jogu varosok 338 milliard Ft-os adossagallomanyabol 175 milliard Ft
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer f6 feletti nepessegu varos tartozasa. Az 5 nem
megyeszekhely megyei jogu varos brutto adossagallomanya 70 milliard Ft-ot
(20,7%-ot), az e16z6 ket csoportba nem tartozo tovabbi 10 megyei jogu varos
adossaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki.

A megyei jogu varosok 2010. ev vegi brutt6
ad6ssagallomanya (milliard Ft-ban)

175

r0 100 ezer f6 feletti nepessegU
! megyei jogu varosok

I
100 ezer f6 alatti nepessegU ,
megyei jogu varosok

1 0 Nem megyesZElkhely megyei I
I jogu varosok
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A merlegben kimutatott brutto adossagallomany mellett az 6nkormanyzatok
szamara az eszk6zallomany muszaki allapotanak meg6rzese is k6telezettse
gekkel jar. Az elhasznalodott eszk6z6k potlasara forrast biztosito amortizacios
(felujitasi) alap kepzesenek22 elmaradasa maga utan vonhatja a feladatellatast
kiszolgalo targyi eszk6z6k allaganak er6teljes romlasat. Emellett a 2007-2013
as id6szakra meghirdetett, vissza nem teritend6 EU-s fejlesztesi forrasokhoz valo
hozzajutas lehet6sege feler6sitette az 6nkormanyzati alrendszer fejlesztesi ige
nyeit, amelyek a felhalmozasi k6ltsegvetesi hiany folyamatos emelkedesen tul
- az e16irt j6v6beni fenntartasi k6telezettseg miatt - tovabb terhelhetik az 6n
kormanyzatok k6ltsegveteset23

•

Az Asz a 2011. evi ellen6rzesi terveben 43. szamu, az Onkormanyzatok gazdal
kodasi rendszen?nek ellenorzese reszekent egy id6ben, egymassal parhuzamosan
tekinti at, es elemzi a 23 megyei jogu varosi 6nkormanyzat penzugyi helyzetet.
A gazdalkodas szabalyszeruseget az Asz az e16z6 evek soran ebben az 6nkor
manyzati k6rben is ellen6rizte, ezert jelen vizsgalatunk erre nem ter ki. A jelen
tes a megyei jogu varosok sajatos feladatellatasi es forrasszabeilyozeisi helyzete-

22 Erre 0 jelenlegi szab6.1yoz6.si kbrnyezetben nem kbtelezi semmilyen elofr6.s oz bnkor
m6.nyzatokot.

23 Az Allami Sz6.mvevoszek 2011 junius6.ban kbzzetett 1108. sz6.mu, a helyi bnkor
m6.nyzatok fejlesztesi celu t6.mogot6.si rendszerenek ellenorzeserol sz616 jelenteseben
felt6.rta a fejlesztesi folyamatok problem6.it. A helyi bnkorm6.nyzatok elsosorban azokot
a fejleszteseket va16sftott6.k meg, amelyekhez t6.mogat6.st lehetett igenyelni. A fejleszte
si celok kbziil 0 magasabb t6.mogat6.s intenzit6.su p6.1y6.zatokat reszesftettek elonyben.
A fejlesztessel megva16su16 letesftmenyek jbvobeli iizemeltetesenek v6.rhat6 r6.fordft6.so
it az bnkorm6.nyzatok 71,9%-0 nem merte fel.
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re tekintettel az onkormanyzatok penzugyi helyzetet, illetve az ezzel osszefugg6
korabbi Asz javaslatok megva16sftasat mutatja be.

Az ellen6rzes a 2007. januar 1. - 2010. december 31. kozotti id6szakot oleli fel.

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az Allami Szamvev6szekr61 sz616 1989. evi
XXXVIII. tOrveny 2. § (3), (5), (6) es (9) bekezdesei24

, az Otv. 92. § (1) bekezdese,
az Aht. 104. § (3), es 120/A. § (1) bekezdese e16frasai kepezik.

24 2011. julius 1-jet61 az Allami Szo.mvev6szekr61 sz616 2011. evi LXVI. t6rveny 5. § (2)
(5) bekezdese
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,

JAVASLATOK

Az Onkormanyzat - adatszolgaltatasa szerint - mukodesi koltsegvetesi kiada
saib61 (9777 milli6 'Ft) 9321 milli6 Ft-ot (95%) a kotelezo feladatok, 456 milli6
Ft-ot (5%) az onkent vallalt feladatok ellatasara forditott. A kotelezo felada
tok megallapitasa az Onkormanyzat SzMSz szerinti besorolasanak megfele
loen kesztilt, az SzMSz az onkent· vallalt feladatokat nem nevesitette. Az on
kormanyzat legjellemzobb onkent vallalt feladatai az ingatlanhasznositas, te
levizi6s musorszolgaltatasi tevekenyseg es a civil szervezetek tamogat6.sa.

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti struktUrajat a kovetke
zo abra szemlelteti:

I ONKORMANYZAT I

( 1 ONKENTVALLALTITLADATDK II KOTELEZ(j FELADATOK

./ ""- / '"I INTEZMENY I I GAZDASAGITAR~ASAG I I INTEZMENY I I GAZDASAGI TARSASAG I
I I \ \

KozoktatQs 8 Hely! kozlekedes 1 IPiacftzemeltetes I 1 I IngatIankezeles 1

Szodtilis, egeszsegtigyi Viz· es
Kozszoigalati. es

1 2 szorakoztato musorok 1
ellcitas csatornaszolgmtatas

biztositasa

HulladekkezeH~s·
KuIturiilis orokseg

Kultura es sport 1 szci.llitcis, kozterill.et 1 1
fenntartas

megovQsQ

Hullad€ikkezetes 1
Ho.. es

1 Mernoki tevekenyseg 1
energiaszolgQltatas

Szakkepzes-szervezes 1 Kozfoglalkoztatcis 1

Tiiz ellenl vedekezes 1
SportIHesitmenyek

1
fenntartasa

Intezmenyi ellato
1

5zo1galat

AZ Onkormanyzat feladatait 2010. december 31-en (a Polgarmesteri hivatallal
egytitt) 16 koltsegvetesi szervvel es tiz 25% feletti tulajdoni hanyadu gazdasagi
tarsasagaval, tovabba egy - az onkormanyzatt61 tulajdonosi szempontb61 ftig
getlen gazdasagi tarsasag kozremukodesevel latta el. Az Onkormanyzat az at
tekintett idoszakban szakkepzesi kozszolgaltatasi feladatat integralta a gesztor
sagaval letrehozott szakkepzes-szervezesi tarsulasba. Az intezmenyszervezeti
6.talakft6.sok es intezmenyi osszevon6.sok kovetkezteben a feladatell6.t6.s telep
helyeinek sz6.ma a 2006. evi 78-r61 2010-re 97-re nott.

Az Onkorm6.nyzat mukodesi kiad6.sokra 2010-ben 9777 milli6 Ft-ot fordftott,
amely 785 milli6 Ft-tal (8,7%-kal) haladta meg a 2007. evi r6.fordft6.sokat. A
mukodesi kiad6.sok 62%-6.t az intezmenyi korben realizalt6.k.
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E kiadasok fedezeteiil s2Olga16 beveteli forrasok 2007. es 2010. evekben jellemz6
osszesitett aranyait a kovetkez6 abra szemlelteti:

Inl€lZmenyi sajal

bevelel

13%

2007.
Onkormanyzali

- lamogatas
44%

tnlezmenyi sajill

bevels I

15'%

2010. Onkormanyzali
~ lamogaMs

47%

Allami
hozzajarulas

38%
AJiamihozzajarulas

43%

I
~~~~~~~~- -~~-~

Az intezmenyek kiadasait 2010-ben 38%-ban fedezte MIami tamogatas, ez a
tamogatasi arany 5 szazalekponttal elmaradt a 2007. evi MIami tamogatasi
reszaranyt61. Az Onkormanyzat a kies6 forrasokat az intezmenyi sajelt bevete
lek es az onkormanyzati tamogatas reszaranyanak novelesevel p6tolta. Az
egyes kozs2Olgaltatasok feladatelleltasaban resztvev6 agazati intezmenycsopor
tok forrasosszetetelenek beveteli jogcfmenkenti alakulaselt a kovetkez6 abra
szemlelteti:
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K6zoktatas Szocialis es gyerrnekj61eti Egyeb (k6zmJveI6des,
sport, igazgatas)

Az Onkormanyzat het gazdascigi tcirsascigban rendelkezik kizar61agos tu
lajdonnal, egy gazdasagi tarsasagban 75% feletti, egy gazdasagi tarsasagban
50-75% kozotti, egyben 25-50% kozotti tulajdoni hanyaddal. A gazdasagi tar
sasagok ingatlanhasznositas, tavh6s201galtatas, kozfoglalkoztatas, iv6vizella-
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tcis, szennyvizelvezetes, sportletesitmeny uzemeltetes, kozterUlet-fenntartcis,
hulladekkezeles, kulturcilis orokseg meg6vcisa, mernoki tevekenyseg terUleten
kaptak szerepet az bnkormcinyzat feladatellcitcisciban. Az Onkormcinyzat a koz
feladatait ellcit6 gazdascigi tcirsascigok mukodesehez a 2010. evben osszesen
767 milli6 Ft rendszeres mukodesi, 28 milli6 Ft eseti mukodesi es 8 milli6 Ft fej
lesztesi penzeszkozt adott cit. A mukodesi penzeszkoz citadcis 73% -cit (557 milli6
Ft-ot) a kozfoglalkoztatcis lebonyolitciscit vegz6 tcirsascig kapta. A sportletesit
menyeket uzemeltet6 tcirsascig penzugyi helyzetenek javitciscira az Onkor
mcinyzat eseti penzeszkoz citadciskent 28 milli6 Ft-ot biztositott.

A tcirsascigok penzugyi helyzete alapvet6en stabil. A sajcit t6ke- jegyzett t6ke
arcinycincil - ket tcirsascig kivetelevel - nem tortent kedvez6tlen vciltozcis. A
sportletesitmenyeket uzemeltet6 tcirsascig felhalmoz6d6 fizetesi kotelezettsege
nek teljesitesere nyujtott eseti penzeszkoz citadcis kozvetetten hozzcijcirult a sajcit
t6ke arcinycinak javulciscihoz. Az Onkormcinyzat 44% tulajdoni reszarcinnyal
bir a kulturcilis oroksegvedelmi feladatokat ellcit6 tcirsascigban, mely mukod6
kepessegenek helyrecillitciscira az Onkormcinyzat 2010-ben 2,5 milli6 Ft tOrzst6
ke emelest hajtott vegre.

A foly6 koltsegvet«~s egyenlege (miikodesi jovedelem) 2007-2010 kozott
mukodesi forrcistobbletet mutatott, melynek osszege az utols6 evben volt a leg
alacsonyabb (85 milli6 Ft). A t6ketorlesztes osszege lendUletesen emelkedett,
201O-ben 910 milli6 Ft-ot tett ki. A mukodesi megtakaritcisok egyik evben sem
fedeztek a tcirgyevben jelentkez6 t6ketOrlesztesi kotelezettsegeket, igy az On
kormcinyzat penztigyi kapacitasa (nett6 miikodesi jovedelme) evr61-evre
novekv6 merteku negativ erteket mutatott, 2010-ben 825 milli6 Ft-tal haladta
meg a t6ketOrlesztes a mukodesi jovedelmet.

Mukiidesi jiivedelem, tiiketiirlesztes, penzugyi kapacitas
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A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek
egyenlege folyamatosan negatfv osszegu volt, amely 2007-2010. kozott ossze
sen 1566 milli6 Ft felhalmozasi forrashianyt okozott.

A penziigyi egyensuly fenntartasa kiils6 forrasok bevonasaval volt biztosfthat6.
A 2007-2010. evekben 2842 milli6 Ft hitelt torlesztettek. Az ad6ssagszolgalat,
tovabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010. kozott 4408 milli6 Ft-ot tett ki,
amelyre az id6szakban kepz6d6 837 milli6 Ft mukodesi megtakarftas (mukode
si jovedelem), valamint a 2007. januar 1-jen rendelkezesre a116 1113 milli6 Ft
penzkeszlet szolgalt fedezetiil. A tovabbi penzeszkozoket 3727 milli6 Ft hitel fel
veteleb61 teremtettek meg. A kialakult penziigyi helyzet pozitiv netto miiko
desi jovedelmet eredmenyezo gazdalkodas mellett teszi elkerolheto
ve tovabbi kobo forrasok bevonasat, az eladosodas novekedeset.

A vizsgalt id6szakban Onkormanyzat helyi iparuzesi ad6t, epftmenyad6t es a
vendegejszakak utani idegenforgalmi ad6t vetett ki. A helyi adokbol es pot
lekokbol szarmaz6 bevetelek aranya a foly6 (mukodesi) bevetelekben 2007
2010 kozott 16,9%-r61 folyamatosan csokkent 13,9%-ra, a 2007. evi 1543 milli6
Ft-r61 2010. evben 1377 milli6 Ft-ra. A helyi ad6bevetelek haromnegyed reszet
az iparuzesi ad6 tette ki, amelynek merteke a helyi ad6kr61 sz616 torvenyben
rogzftett maximalis mertekben keriilt mega11apftasra. A helyi ad6k csokkeneset
az iparuzesi ad6 100 milli6 Ft-os es az epftmenyad6 60 milli6 Ft-os visszaesese
okozta. Vj helyi ad6nemet a vizsg61t id6szakban az Onkormanyzat nem vetett
ki, az ad6k merteket nem valtoztattak.

A befejezett fejlesztesek jelent6s reszet penzintezeti forrasokb61 finanszfroz
tak. A 2007-2010. evek id6szakaban a 3360 milli6 Ft erteku fejlesztes es felujftas
forrasa 837 milli6 Ft hitelfelvetel (25%) volt. A 2010. december 31-en folya
matban levo fejlesztesi feladatok vegrehajtasara 775 milli6 Ft kiadast tel
jesftettek, amelyre hitelb61 337 milli6 Ft-ot (44%) fordftottak.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi fel
adatok kotelezettseg-vallalasainak osszege 1197 milli6 Ft volt, amelyb61
58 milli6 Ft-ot sajat forrasb61, 623 milli6 Ft-ot EU-s tamogatasb61, 141 milli6 Ft
ot hazai tamogatasb61 es 375 milli6 Ft-ot a mar megkotott hitelszerz6desekb61
terveznek biztosftani. A tervezett sajat forras a 2011. evi koltsegvetesen beWl
rendelkezesre all.
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A 2010. december 31. utani kotelezettseg-vallalasok
forrasosszetetele

EU-s tamogatas;
52,1%

Hazai tamogatas;
11,8%

Sajat bevetel;
4,8%

Hitel; 31,3%

Az Onkormanyzat altai beadott, elbiralas alatt a116 palyazatok tervezett teljes
bekeri.ilesi k61tsege 40 milli6 H, amelyhez idegen forrast mar nem kivannak
bevonni, ugyanakkor 2010-ben a muk6desi k61tsegvetesben minimalis (0,9%)
megtakaritast ertek el (85 milli6 H). Az Onkormanyzat va11alt k6telezettsegeit 
a saj6t beveteleken tul - a fenna116 k6vetelesa11omanyb61 szarmaz6 forrasai
felhasznalasaval (571 milli6 H) kivanja e16teremteni.

Az Onkormanyzat merleg szerinti penzintezeti kotelezettsege a 2006. ev
veger61 a 2010. ev vegere 1782 milli6 H-r61 3232 milli6 H-ra n6tt, amelyb61 az
arfolyamvaltozas miatti ku16nb6zet 468 milli6 H volt. A fenna116 penzintezeti
k6telezettsegek 13 hosszu lejaratu hitelb61 es egyeb likvidhitel igenybeveteleb61
keletkeztek. A 2011. evi k6ltsegvetesi rendeletben j6vahagyott 2420 milli6 Ft hi
telfelvetel az e16z6 evi 1644 milli6 H-hoz kepest 776 milli6 Ft, 47%-os n6veke
dest jelent.

Az Onkormanyzat k6telezettsegva11alasaira k6zgyUlesi d6ntes alapjan kerult
sor, az e16terjesztesek tartalmaztak a t6kefizetesi k6telezettsegek t6bbeves hata
s6t, azonban nem mutattak be a visszafizetes forrasait, a varhat6 kamatfizetesi
k6telezettseget, valamint a kamat- es - a devizaalapu k6telezettsegeket erint6 
arfolyamkockazatot.

Az Onkormanyzat fejlesztesi hiteleib61 az eves k61tsegvetesi rendeleteiben meg
hatarozott fejlesztesi feladatai megva16sitas6t finanszirozta, t6bbek k6z6tt a
TISZK letrehozas6t, Varosi Sportcsarnok beruhazashoz saj6t er6 biztositas6t, is
kola felujitast.

Az Onkormanyzat a devizaban fenna116 CHF penzintezeti k6telezettsegeib61
6035 ezer CHF (1248 milli6 H) t6ket ttirlesztett es 62 milli6 Ft kamatot fizetett,
az EDR penzintezeti k6telezettsegeib61 pedig 213 ezer EDR (60 milli6 Ft) t6ket es
25 milli6 Ft kamatot. A fejlesztesi hitelekkel kapcsolatban 57 milli6 Ft egyeb
k6ltseget fizettek ki a 2007-2010. evekben. Az Onkormanyzat a hitelek igeny-
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beveteleb61 szarmaz6 forrasokat 2010. ev vegeig a celoknak megfele16en fel
hasznalta. A 2007-2010 evekben atmenetileg szabad penzeszk6zeib61 324 mil
li6 Ft kamatbevetelt realizalt. A kamatbeveteleket a muk6desi kiadasokra fordf
tottak. Az Onkormanyzat szamlavezet6 bankot 2006 januarjaban valtott. A
szamlavezet6 bankkal het, tovabbi negy penzintezettel het alkalommal k6t6tt
hitelszerz6dest. A 2010. december 31-i hitelszerz6desek alapjan a szamlavezet6
bank hitelallomanya 37,8%-os (9368 ezer CHF es 1303 ezer EUR) aranyt kepvi
selt, melyb61 a 2011. december 31-en 5720 ezer CHF hitellejarata miatt ez az
arany 23,7%-ra (3648 ezer CHF es 1303 ezer EUR) cs6kken.

Az Onkormanyzat muk6desenek penzugyi egyensuly6t a vizsgalt id6szakban
els6sorban even beiliU miikodesi celli bitel - egyeb likvidhitel - igenybeve
televel biztosftotta, 2007. evben 400 milli6 Ft, 2008-2009. evekben
500-500 milli6 Ft, 2010. evben 710 milli6 Ft felvetelevel. Az egyeb likvidhitel 6t
lagos napi allomanya a 2007. evben volt a legalacsonyabb, 196 milli6 Ft, a
2010. evben volt a legmagasabb, 580 milli6 Ft. Foly6szcimlabitelt a 2009.
evben kilenc napra vett igenybe, eves atlagos allomanya harom milli6 Ft volt.
A likviditas biztosftasa az Onkormanyzatnak 115 milli6 Ft kamatkiadast oko
zott.

Az Onkormanyzat 2010. ev vegi szcillit6i tartozcisa 421 milli6 Ft, melyb61 a
lejart tartozas 340 milli6 Ft volt, amelyet a 2011. I. negyedeveben megfizettek.
Amtemezett tartozas, egyeb kiadaselmaradas nem volt.

Az Onkormanyzatnak egy 6nkormanyzati tulajdonu garzonhaz energiataka
rekossagi korszerusfteset, felujftas6t celz6 palyazati saj6ter6 biztosftasahoz kap
cso16d6 t6ke- es kamatfizetesi k6telezettsege 2010 ev vegen 264 milli6 Ft volt,
amely a 2011-2013. evekben 83 milli6 Ft, a 2014-2021. evekben 181 milli6 Ft
t6ke- es kamatfizetesi k6telezettseget jelent. Az Onkormanyzat 2004. evben 250
milli6 Ft kolcs6nt vett fel 20 eves lejaratra egy tObbsegi tulajdonu gazdasagi
tarsasag6t61, amely a 2011-2013. evekben 60 milli6 Ft, a 2014-2024. evekben
135 milli6 Ft fizetesi k6telezettseget jelent a varhat6 eves osztalekok terhere.

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai reszere foly6szamla- es egyeb hitel
igenybevetelehez, a vfzik6zmu tarsulata hitelehez a szennyvfzberuhazas meg
va16sftasahoz 6sszessegeben 1375 milli6 Ft keszfizeto kezesseget vcillalt.
2010. ev vegere kezesseggel kapcsolatos k6telezettseg 1135 milli6 Ft-ra cs6k
kent. Egy gazdasagi tarsasaga reszere ket alkalommal 6sszesen harom milli6 Ft
6sszegben adott cit penzeszkozt visszafizetesi kotelezettseggel az On
kormanyzat.

A K6zgyUles negy fejlesztesi hitel biztosltekakent 77 milli6 Ft - szamviteli nyil
vantartas szerinti nett6 erteku - jelzcilogjog alapftasahoz es bejegyzesehez ja
rult hozza. A jelzalogszerz6desekkel erintett ingatlanok a forgalomkepes ingat
lanok nett6 ertekenek 15,5%-6t jelenti.
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Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek 2010. december 31-i allomany<it es v6r
hat6 alakulas<it a kotelezettsegek lejarataig a kovetkez6 tablazat szemlelteti:

Allomciny 2010. dec. 31-en
Vcirhato kiitelezettseg 2011- Vcirhat6 ktitelezettseg 2014. evet

2013. evekben ktlvetoen

Megnevezes
Devizaban Devizaban Devlzaban

HUF·ban (os.szege ezer HUF-ban (osszege eze HUF-ban (asszege ezer
(m1ll16 Ft- CHF·ben, Devlzanem (mU1i6 Ft- CHF.ben. Devizanem (mIi1l6Ft- CHF-ben, Devizanem

ban) ezer 'EUR~ ban) ezerEUR· ban) ezer EUR·
ban) ban) ban)

Penrlntbeti klitelezettsegek
Hossszu Ie arom hitelek 5366 CHF 3322 CHF 2198 CHF
HamIll Ie aratli. hltelek 4429 £OR 2123 £OR 3314 £OR
Egyeb IIkv!dhll.J 723 HUF 723 HUF

Penzlntt!zetl kotelezettsegek OSSlesen HUF-oon: 723 HUF 723 HUF HUF

PenzlntezetJ kotelezettsegek osszesen CHF-ben: 5366 CHF 3322 CHF 2198 CHF

Nnzlntezelllctilelezetbegek &szesen fUR·ban: 4429 £OR 2123 £OR 3314 £OR
Biztositekok

Kezesseg 1135 HUF

BiztoSltekok lillllUlIen; 1135 HUF

SzaIlit6i tartOzQlJ 421 HUF 421 HUF
Eqveb k6telezettseqek 264 HUF 83 HUF 181 HUF
GT·k b egyeo slervex fe e fenna 16
kotelezettsegek 195 HUF 60 HUF 135 HUF

Az Onkormanyzat penzintezetekkel szemben fenna1l6 kotelezettsege a
2010. ev vegen 723 milli6 Ft, 5366 ezer CHF es 4429 ezer EUR volt. Ezek varhat6
kotelezettsege (t6ke, kamat es egyeb koltseg) a legut6bbi kamatfizetes feltetelei
alapjan a 2011. evt61 723 milli6 Ft, tov6bba 5520 ezer CHF es 5437 ezer EUR. A
kotelezettsegek 2010. december 31-i 6110manya alapjan az Onkorm6nyzatnak
2011-ben 421 milli6 Ft szallft6i tartozast, tovabba a 2011. evt61 egyeb kotele
zettsegek cfmen 459 milli6 Ft fizetesi kotelezettseget kell teljesfteni. A kezesseg
vallal6saib61 ad6d6an 1135 milli6 Ft osszegu terhe jelentkezhet, amennyiben
egy t6rsasaga es a vfzikozmu tarsulata kOtelezettsegeiket nem teljesftik. A
2011-2013. evekben varhat6 kotelezettseg teljesitesere figyelembe vehe
t6 524 milli6 Ft penzmaradvany, 340 milli6 Ft <ithuz6d6 paly6zati farras, 571
milli6 Ft merlegben kimutatott kovetelesallomany, 3736 milli6 Ft forgalomke
pes ingatlanvagyon, melyb61 241 milli6 Ft a penzintezeti kotelezettsegekhez
kapcsol6d6an jelzaloggal terhelt. A 2014 utani 2198 ezer CHF, 3314 ezer EUR,
valamint 316 milli6 Ft kotelezettseg teljesitesenek forrasa az onkormany
zat reszer61 nem szamszerusftett. Ennek hianyaban els6sorban a korabbi evek
ben a kotelezettsegek teljesftesere be nem vont ingatlanvagyon johet sz6ba fe
dezetkent. Az Onkormanyzat tajekoztat6sa szerint figyelembe vehet6 tovabbi
forrasok lIa mindenkori koltsegvetesi rendeletekben megtervezett onkormanyzati sajat
bevetelek". A ClF m6dszer szerint az ad6ssagszolgalat teljesftesenek forr6sa le
het a mukodesi jovedelem, azonban a mutatkoz6 tendencia - a nett6 mukodesi
jovedelem 2010. evi -825 milli6 Ft-os 6110manya - alapjan v6rhat6an nem
nyujt fedezetet az onkormanyzati kOtelezettsegek biztosft6sara.

Az Onkormanyzat minositett tobbsegi tulajdonu tarsasagai kotelezett
segeinek 2010. december 31-i allomany<it es varhat6 alakul6s6t a kotelezett
segek lejarataig a kovetkez6 tablazat mutatja be:

AJlomciny 2010. dec.31-en
Vcirhato kotelezettseg 2011- Vcirhato kotelezettseg 2014. evet

2013. evekben kovetoen

Megnevezes HUF~ban Devlzaban HUF-ban Devizaban HUF·ban Devizoban

(mIi1i6Ft- (Osszege ezer Devizanem (mIi1i6Ft- (6sszege eze Devizanem (mIll16Ft- (Osszege ezer Devizanem

ban) CHF-b.n) ban) CHF-b.n) ban) CHF-ben)

Penzlntezeti k6telezettseoek
Hos.sszu Ie aram. hltelek 327 HUF 358 HUF 2 HUF

Foiy6szfunla- es egyeb rOvid lejaram. hltelek 176 HUF 176 HUF

itezetl klltel.zettseg.k llsszesen: 503 HUF 534 HUF 2 HUF

kOtelezettsegek 6 HUF 7 HUF 2 HUF

kOtelezettsegek 9 CHF 9 CHF

i tartozo.s 263 HUF 263 HUF
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Az onkormanyzati kotelezettsegek novekedese mellett a min6sitett tObbsegi tu
lajdonli tarsasagok kOtelezettsegei is befolyasolhatjak az Onkormanyzat penz
ugyi egyenslilyat. A tarsasagoknak a 2011. evt61 536 milli6 Ft penzintezeti ko
telezettseget, kilenc milli6 Ft es kilenc ezer CHF lizing, valamint 263 milli6 Ft
szallft6i tartozast kell rendezniuk. A lejart szallft6i tartozas 125 milli6 Ft,
amelynek 4%-a (ot milli6 Ft) meghaladta a 91 napot. Kockazatot jelent, ha
ezek nem teljesftese eseten a bfr6sag korl6.tlan es teljes felel6sseget allapft meg
az Onkormanyzat terhere.

Az Onkormanyzat koltsegvetesi tamogatasb6l, 6.tengedett bevetelekb61 es ille
tek bevetelekb61 szarmaz6 bevetelei a 2007. evhez kepest az id6szak egeszet te
kintve osszessegeben novekedtek. Ennek ellenere az Onkormanyzat a 2007
2010. evekben kiadasi megtakaritast es bevetelnovelest eredmenyezo
intezkedeseket hozott. A 2007-2010. evekben tett intezkedesek hatasara 7
milli6 Ft beveteli tObbletet, tovabba 896 milli6 Ft kiadasi megtakarftast mutat
tak ki, ezaltal az onkormanyzat penzugyi helyzetet javftottak. A kiadasi meg
takaritasok 97%-a az elrendelt allashely csokkentesek eredmenye. Az allashely
csokkent6 intezkedesek 2007-2010. kozott a Hivatalnal es az intezmenyeinel
osszesen 189 allashely (ebb61 6 ures allashely) megszunteteset jelentettek. Egyes
kozszolgaltatasi teriileteken azonban feladatb6viilesek is voltak, amelyek 0.1
lashely es egyben letszamnovekedessel is jartak. Ennek kovetkezteben az id6
szak soran az allashelyek szama 169 f6vel csokkent. A bevetelnovel6 intezkede
sek terftesi dfjak emelesehez es polgari vedelmi feladatok ell6.tasara kotOtt
megallapodasokhoz kapcsol6dtak.

Az ut6ellenorzes a penzugyi egyenslily javitasara vonatkoz6 egy szabalysze
nlsegi es egy celszenlsegi javaslat hasznosftasara terjedt ki. Egy javaslatot az
intezkedesi terv szerinti hatarid6ben hasznosftottak, egy - a rovid lejaratli mu
kodesi-, illetve foly6szamlahitelek igenybevetele el6tti gazdasagossagi szamfta
sok keszftesere vonatkoz6 - javaslat hasznosftasa nem tOrtent meg.

Az Onkormanyzat penzugyi helyzetet osszegezve a kovetkez6k emelhe
t6k ki:

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat mukodesi kockazatat novelte a
negatfv nett6 mukodesi jovedelem, a mukodes biztonsagat az onkent vallalt
feladatok aranya is h6.tranyosan befolyasolta. A mukodesi bevetelek 2007
2010. evekben nem biztosftottak a mukodesi kiadasok es az ad6ssagszolgalat
finanszfrozas6.t, a fizet6kepesseg elerese erdekeben novekv6 merteku egyeb lik
viditasi hitel igenybevetelere volt szukseg. A gazdasagi tarsasagok szerepe a
kozuzemi kozfeladat-ellatasban meghataroz6 volt. A gazdasagi tarsasagok al
taI ellatott feladatstruktlira a mukodesi kockazatot nem novelte.

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat felhalmozasi beveteleinek es kiadasa
inak egyenlege hianyt mutatott, amelyet penzmaradvany igenybevetelevel es
hitelfelvetellel finanszfroztak. A fejlesztesi celli kotelezettsegvallalasoknal a j6
v6ben teljesitend6 kifizetesekre a fedezet rendelkezesre all (hitelek, el6z6 evek
penzmaradvanya, ED tamogatasok, saj6.t forras), ezert az felhalmozasi koc
kazatot nem jelentett.
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A penzintezeti es egyeb kotelezettsegek teljesftesenek kockazatat novel
te, hogy a 2010. december 31-en fenncill6 kotelezettsegek visszafizetesenek fe
dezetet a sajcit bevetelben jeloltek meg, azonban nem szcimszerusftettek annak
forrcisait. A kockcizatot csokkentheti, hogy az Onkormcinyzat forgalomkepes
ingatlanvagyona szlikseg eseten felhaszncilhat6 az ad6sscigszolgcilat teljesftese
re.

Az Onkormcinyzat az ellenorzott idoszakban kiadciscsokkento es bevetelnovelo
intezkedesei eredmenyekent javftotta penzligyi helyzetet.

A polgcirmester tcijekoztatcisa szerint a helyszfni ellenorzest kovetoen sajcit ha
tciskorben tett intezkedesek 66 milli6 Ft-tal javftottcik a 2011. evi koltsegvetes
penzligyi egyensulycit.

Az Allami Szcimvevoszekrol sz616 2011. evi LXVI. torveny 33. § (1) bekezdese
ben foglaltak ertelmeben a jelentesben foglalt megcillapftcisokhoz kapcso16d6
intezkedesi tervet koteles az ellenorzott szervezet vezetoje osszecillftani es azt a
jelentes kezhezveteletol szcimftott harmine napon bellil az Asz reszere megkiil
deni. Amennyiben az intezkedesi tervet hatciridoben nem kiildi meg a szerve
zet, vagy az tovcibbra sem elfogadhat6, az Asz elnoke a hivatkozott torveny 33.
§ (3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti.

Az ellenorzes intezkedest igenylo javaslatai:

a Polgarmesternek

1. a KozgyCiles ele terjesztendo intezkedesi terv frja elo a mCikodes penzugyi egyensu
Iyanak kozep tavon torteno helyreallftasa es hosszu tavu fenntarthat6saga erdekeben
- felelosok es hataridok megjelolesevel - olyan program keszfteset, amely tartalmaz
za az alabbiakat:

a) bevetelszerzo lehetosegek feltarasat, kulonosen a helyi ad6politikai celok megha
tarozasat es szamszerCisfteset, a berleti dfjak es a terftesi dfjak megallapftasat, fe
lulvizsgalatat, a kovetelesek behajtasat, az egyeb sajatos bevetelek novelesenek
lehetoseget;

b) a folyamatban levo es a tervezett beruhazasok teljes korCi felulvizsgalatat;

c) egyeb kiadasi kotelezettsegek teljes korCi feli.ilvizsgalatat;

d) az intezkedesek kovetkezteben jelentkezo penzugyi tobblet, illetve az egyszeri
bevetelek tartalekba helyezeset, elkulonftett kezeleset az ad6ssagszolgalat teljesf
tese erdekeben;

e) az intezmenyi struktura felulvizsgalatat, atalakftasat;

f) az onkent vallalt feladatok terjedelmenek, tartalmanak felulvizsgalatat azok finan
szfrozhat6saga szempontjab61, a kotelezo feladatellatas elsodlegessegenek bizto
sftasa erdekeben, a gazdasagi program attekintesevel osszhangban;

g) az intezkedesek eredmenyei legalabb felevenkenti attekintesenek elofrasat;
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2. mutassa be felevente - a szokasos beszamol6 kereteben - a KozgyCilesnek:

a) az Onkormanyzat es a minosftett tobbsegi tulajdonLi gazdasagi tarsasagai aktua
lis penzLigyi helyzetet, az Onkormanyzatnak a gazdasagi tarsasagai fele fennall6
koveteleseit;

b) legalabb harem eyre kitekintoen a kotelezettsegek teljes korere sz616 finanszfre
zasi tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettseg even belLiIi es tuli felmerLile
set, a forrasok szamszerCisftett megjelolesevel;

c) az Onkormanyzat folyamatban levo es tervezett fejleszteseihez szLikseges belso .
es kLilso forrasok rendelkezesre allasat, es ebbol a szempontb61 ertekelje az On
kormanyzat beruhazasait;

3. intezkedjen a beruhazasokkal letrehozott letesftmenyek mCikodteteset es jovobeni
fenntarthat6sagat biztosft6 megalapozott forrasok koltsegvetesi rendeletekben tor
tenD feltLinteteserol;

4. mutassa be a KozgyCilesnek evente a zarszamadasi rendelet eloterjeszteseben az er
tekcsokkenes osszeget, es ezzel osszevetve az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara for
dftott tenyleges kiadasokat, az eszkozok elhasznal6dasi fokanak alakulasat;

5. mutassa be a KozgyCilesnek az intezmenyfenntart6 tarsulasi tagsagb61, gesztorsagb61
eredo, az Onkormanyzat penzLigyi egyensulyat befolyasol6 kockazatokat, es azok
mersekleset szolgal6 intezkedeseket;

ajegyzonek

1 . kfserje figyelemmel a jovobeni varhat6 - arfolyam-, kamat- valamint visszafizetesi 
kockazatokat, tovabba a merlegen kfvLiIi tetelek (kezessegvallalas, garancia es helyt
allasi kotelezettsegvallalas) kockazatait, es legalabb felevente tajekoztassa a KozgyCi
lest azok alakulasar61;

2. gondoskodjon, hogy a jovoben az ad6ssagot keletkezteto kotelezettsegvallalasokr61
sz616 kozgyCilesi eloterjesztesek tetelesen tartalmazzak a visszafizetes forrasait, vala
mint legalabb 3 eves kitekintessel mutassak be a kamat es arfolyamkockazat varhat6
kihatasait;

3. kfserje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogkort gyakorl6k kozremCikodese
vel - a minosftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok kotelezettsegeinek alaku
lasat, az Onkormanyzat likviditasara, penzLigyi-egyensulyi helyzetere gyakorelt hata
sat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormanyzat 2010. evi elemi beszamol6ja szerint a 9777 milli6 Ft muko
desi celli koltsegvetesi kiadasb6F5 9321 milli6 Ft-ot (95%) a kotelez6 feladatok,
456 milli6 Ft-ot (5%) az onkent vallalt feladatok ell6tasara forditott. A 2011.
evi tervadatok alapjan az osszes koltsegvetesi kiadas 10%-6t, 1088 milli6 Ft-ot
iranyoztak el6 onkent vallalt feladatok megval6sitasara, ami az el6z6 evhez .
kepest 4 szazalekpontos aranycsokkenest jelent. Az Onkormanyzat jellemz6
onkent vallalt feladatai ingatlanhasznositas, televizi6 musor-szolgaltatasi,
kornyezetvedelmi es kulturalis oroksegvedelmi, mernoki tevekenyseg, civil szer
vezetek tamogatasa.

A szamvevoszeki je1entes-tervezetre a po1garmester eszrevete1eben modositast
kert, me1y szerint: "A megal/apftas pontosftasat kerjiik, hiszen az ingatlanhasznosftas
esetiinkben csupan a vasar es piacfenntartast jelenti"

Az eszrevete1 nem veszi figye1embe, hogy az bnkormanyzat fe1adatai kozill nem
csak a Vasarcsarnok 1at e1 ingatlanhasznositast, hanem a 5a1go Vagyon Kft. is.
Az bnkormanyzat 11/2010. (I.26.) bh. szamu hatarozata a1apjan modositott es
egyseges szerkezetben fog1alt a1apito okirata erte1meben a 5a1go Vagyon Kft. in
gatlanhasznositast is vegez, rnive1 a tarsasag tevekenysegi korei kozott szerepel a
sajat tu1ajdonu ingatlan adasvete1e, a sajat tu1ajdonu, berelt ingatlan berbeada
sa is.

A szamvevoszeki je1entes-tervezetre tett polgarmesteri eszrevetel kitert az a1abbi
akra: IIA feladatel/atas csak bizonyos esetekben onkent val/aIt feladat. (pI. a Salg6tar
jani Varosfejleszt6 Kft. eseteben, amely tcirsasag egy onkormanyzati projekthez kapcso
16d6an lat ellebonyolft6i - memoki feladatokat".

Az eszrevete1 ellenere tovabbra is fenntartjuk allaspontunkat, hogy a mernoki te
vekenyseg nem kotelezo onkormanyzati feladat. Mar az eszrevete1 is elismerte,
hogy bizonyos esetekben onkent vallalt feladat, de nem tert ki arra, hogy milyen
jogszabalyi eloiras alapjan, rnilyen fe1adatot ertenek kote1ezoen ellatand6 rner
noki tevekenysegnek.

A kotelez6 feladataikat az Onkormanyzat Szervezeti es Mukodesi Szabalyzata
ban rogzitette, ezek koret az Otv.es az agazati torvenyek altaI meghatarozot
taknak tekintik. Az onkent vallalt feladataikat az SzMSz nem tartalmazta,
nagysag6t az eves koltsegvetesi rendeletekben hataroztak meg.

25 Az elemi beszamolo adata a fe1halmozasi kamattal es a penzforgalom nelktili kiada
sokka1 ter e1 a folyo kiadasoktol.
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Az Onkormanyzat 2010. evi muklldesi kiadasai es finanszirozasi aranyai fObb feladatonkent

MUkiidesi Kiitelezo
Bevetel

Allami Intezmen}'l Onkormanyzati

Ellcitott feladat
kiadcis feladat

osszesen
tcimogatcis sajcit bevetel tcimogatcis

osszesen reszarcinya (mil1l6 It)
reszarcinya reszarcinya reszarcinya

(mil1l6 It) % % % %
Ovodak 689 100 701 39 10 51

Altalanos lskolak 1895 100 1929 46 10 44

Gimnaziumok 569 100 602 57 18 25

Szakkiizeplskolak, 630 100 660 66 24 10
szakkepz6 intez-
menyek
Kollegiumok

Szodalls 1489 100 1641 5 19 76
Intezmenvek
Gyerrnekj61eti
Intezmenyek
KiizmiivelOdesl 195 100 196 0 38 6
Intezmenyek
Sportletesitmenyek

IgazgatOsi
Intezmenyek

HlvatOsos 407 100 418 91 7
Tiizolt6sag

Egyeb intezmenyek 171 100 185 0 16 84

Intezmenyek 6045 100 6332 38 15 47
iiuzesen
Polgarrnesterl 3732 82 4132 54 10 36
Hivatalban kezelt
feladatok miikOdesl
kladasal

MUkiidesi kiadci- 9777 95 10464 44 13 43
sok osszesen

A kotelez6 feladatokon beliil a 6045 millio Ft osszegu intezmenyi feladatok
mukodesi kiadasa az osszes mukodesi kiadas 62%-at, a Polgarmesteri hivatal
ban ellatott feladatok 3732 millio Ft osszegu mukodesi kiadasa az osszes mu
kodesi kiadas 38%-at tette ki. Az intezmenyek mukodtetesehez az Onkormany
zat 2958 millio Ft tamogatassal (amely az osszes bevetel 28%-a) jarult hozza.

Az intezmenyi feladatokon beliil a kozoktatasi feladatokra forditott 3783 milli6
Ft az osszes mukodesi kiadas 39%-at tette ki, a mukodeshez az Onkormanyzat
1423 millio Ft tamogatast nyujtott, amely az osszes bevetel 13%-a volt. Volu
meneben a legnagyobb tamogatast (849 millio Ft-ot) az altalanos iskolai fel
adatokhoz nyujtotta az Onkormanyzat. A tanuloletszam 8%-os csokkenese mi
atti allami hozzajarulas visszaesese 2007-2010 kozott az onkormanyzati tamo
gatas 5 szazalekpontos emelkedeset tette sZiiksegesse (39%-rol 44%-ra). A tobbi
kozoktatasi intezmenynel az allami tamogatas kiadasokon beliili reszaranya
szamottev6en nem valtozott.

A kozmuve16desi intezmenyi feladatokra az Onkormanyzat 2010-ben 2007-hez
kepest 48 millio Ft-tal kevesebb osszeget forditott sajat egyeb beveteleib61, mivel
a feladatok egyre nagyobb aranyat finanszirozta intezmenyi sajat bevetel.

A polgarmester altaI tett eszrevetel kifogasolta a megallapitast: /I A megallap(tas
akkor lenne helyta1l6, ha valtozatlan kiadasi sz(nvonal lenne. A kiadasi sz(nvonal azon
ban 2007-t61 201O-ig 33 milli6 Ft-tal csokkent. Az intezmeny sajat bevetelenek aranya
a feladatfinanszzrozasban 2007-201O-ig 24%, 22,4%, 28,4% es 25,3% volt. A 2009.
evi kiugr6an magas arany oka, hogy jelent6s osszegl1 egyszeri AFA bevetelt realizaltak
jogszabQlyi valtozasb6l ad6d6an. /I
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Az eszrevetel ellenere a megallapitason nem sZiikseges valtoztatnunk, mivel az
adatok realisak, az onkormanyzati tamogatas abszohit osszegu csokkenese mel
lett pedig lIa feladatok egyre nagyobb aranyat finanszirozta intezmenyi sajat be
vetel" mondatresszel a forrasosszetetel relativ vaJtozasaira is utaltunk. Az ellen
6rzes egyik celja volt annak bemutatasa, hogy a feladatellatas m6djaban beko
vetkez6 valtozasok milyen hatast gyakoroltak az bnkormanyzat penziigyi hely
zetenek alakulasara. Ebben nem elhanyagolhat6 tenyez6, hogy az bnkormany
zat a vizsgalt id6szak vegen 48 milli6 Ft-tal kevesebb osszeget forditott sajat
egyeb beveteleib6l az emlitett agazat intezmenyeinek finanszirozasara. Az eszre
vetelben szerepl6 sajat beveteli arany evenkenti adatait az bnkormanyzat altaI
alairt 1. szam tanusitvany es az eszrevetelhez csatolt ujabb 1. szamu tanusitvany
sem tartalmazta. Az bnkormanyzat altaI megadott es a tanusitvanyokban lev6
adatsor szerint az intezmenyi saj6.t bevetel megoszlasa 2007. es 2010. kozott
27,0%, 24,4%, 32,6% es 38,2%, amely adatok a megallapitasunkat al6.tamaszt
jak.

A b6viil6 szocialis es gyermekvedelmi intezmenyi feladatokhoz negy ev alatt 4
szazalekponttal nagyobb mertekben vontak be az intezmenyi saj6t beveteleket,
igy az onkormanyzati tamogatasok aranya (a 2007. evi 79%-rol 2010-re 76%
ra) csokkent.

A 10464 millio Ft osszegu osszes mukodest szolgalo beveteF6 61%-a volt az in
tezmenyek 6332 millio Ft osszegu bevetele, amelyb61 2406 millio Ft (38%) volt
az allami tamogatas, 964 millio Ft (15%) az intezmenyi saj6t bevetel es 2958
millio Ft (47%) az onkormanyzati tamogatas.

Az osszes onkormanyzati intezmenyi bevetelen beWl az intezmenyi feladatella
tashoz kapcsolhato aHami tamogatas osszege folyamatosan csokkent,
a 2007. evi 2738 millio Ft-rol 2010-re 2406 millio Ft-ra, aranya a 2007. evi
43%-rol az id6szak vegere 5 szazalekponttal esett vissza. Az aranycsokkenes va
lamennyi intezmenytipusnal jellemz6 volt.

Az Onkormanyzat az allami forrasokbol kies6 forrasokat az intezmenyi saj6t
bevetelek es az onkormanyzati tamogatas reszaranyanak novelesevel potolta,
2007 - 2010 kozott az intezmenyi saj6t bevetelek 830 millio Ft-rol 964 millio Ft
ra emelkedtek, ami 2,2 szazalekpont aranynovekedest jelentett. Az onkor
manyzati tamogatasok 2799 millio Ft-rol 2958 millio Ft-ra n6ttek, aranynove
kedesuk 2,7 szazalekpont volt. Az altalanos iskolai oktatas volt a legnagyobb
volumenu onkormanyzati feladat, es itt volt a legjelent6sebb aranyu az allami
hozzajarulas visszaesese. Ilyen celra negy ev alatt 209 millio Ft-tal alacsonyabb
osszeg keriilt az Onkormanyzathoz, ezaltal 5,4 szazalekponttal csokkent az al
talanos iskolai kiadasok finanszirozasanal az allami hozzajarulas reszaranya.
A kiesest alapvet6en az onkormanyzati egyeb penzeszkozokb61 kellett fedezni.
A kozepfoku kozoktatasi feladatoknal szinten jellemz6 volt az allami hozzaja
rulas csokkenese. A gimnaziumoknal a 28 millio Ft-os, 0,8 szazalekpontos csok
kenest az intezmenyi saj6t bevetelekkel, a szakkozepiskolak, szakkepz6 intez
menyeknel alII millio Ft-os, 2,1 szazalekpontos visszaeseset alapvet6en az
onkormanyzati tamogatasok aranynovelesevel sikeriilt potolni. Az ovodaknal

26 Az elemi beszamol6 mukodesi bevetel adata es a eLF foly6 bevetel adata a fejlesztesi
kamatbevetel osszegevel es a penzforgalom nelkiili bevetelekkel ter el egymast61.
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es a szocialis intezmenyeknel is jellemz6 volt kismerteku, 2 szazalekpont alatti
allami hozzajarulas reszaranycsakkenes, amit az intezmenyi saj6t bevetelek
navelesevel ellensulyozni lehetett. A hivatasos ruzolt6sag fenntartasanal mi
nimalisan, 1,1 szazalekponttal, 3 milli6 Ft-tal emelkedett az allami hozzajaru
las aranya, illetve asszege.

Az attekintett id6szakban a szakkazepiskolak, valamint a szocialis es gyermek
vedelmi intezmenyek kivetelevel az ellatotti "~tszam evente folyamatosan
ugyan, de osszevontan elhanyagolhat6 mertekben csokkent. Az asszes ell6tott
szama a 2007. evi 8478 f6r61 2010-re 35 f6vellett kevesebb, amely a kazoktatas
tanu161etszamanak 185 f6s csakkeneseb61 es a szocialis intezmenyek ell6tottai
nak 150 f6s emelkedesb61 ad6dott. A szakkazepiskolai letszam emelkedeset a
nepesseg korasszetetelenek valtozasa, a szocialis es gyermekvedelmi intezme
nyekben ell6tottak letszamnavekedeset az Onkormanyzat szerint a krizis hely
zetbe keriilt gyermekek szamanak emelkedese okozta.

Az Onkormanyzat a kotelezo es az onkent vallalt feladatait27 a 2010.
december 31-ei adatok szerint 16 koltsegvetesi szervvel es tiz tobbsegi tu
lajdonu gazdasagi tarsasaggal latta el. A kaltsegvetesi szervek szama a
2006. evihez viszonyitva 23-r61 16-ra, 300/0-kal csakkent.

Kotelezo feladatot lat el 14 koltsegvetesi szerv, melyb61 nyolc anall6an
mukad6 es gazdalkod6. Az intezmenyek asszesen 97 telephelyen mukadnek, az
ugyanebben az intezmenyi szerkezetben 2007. januar 1-jen mukad6 78 telep
hellyel szemben. Szocialis, gyermekvedelmi es egeszsegiigyi feladatokat egy
anall6an mukad6 es gazdalkod6 intezmeny lat el, telephelyeinek szama a vizs
galt id6szakban 320/0-kal, 19-r61 25-re emelkedett, els6sorban a ved6n6i ta
nacsad6i telephelyek szamanak es az Onkormanyzat altaI mukadtetett hazior
vosi karzetek szamanak navekedese miatt. Kazoktatasi feladatot 2007. januar
1-jen egy anall6an gazdalkod6 es 16 reszben anall6an gazdalkod6 kaltsegvete
si szerv 16tott el, ugyanezt a feladatot 2010. december 31-en nyolc anall6an
mukad6 intezmeny: egy asszevont 6voda, egy kazponti altalanos iskola es di
akotthon, negy gimnaziumi, szakkazepiskolai, szakiskolai feladatot ell6t6 ka
zepfoku kazoktatasi intezmeny, egy fogyatekosakat ell6t6 6voda, altalanos is
kola es szakiskola, amely pedag6giai szakszolg61atot is vegez, valamint egy ze
neiskola latta el. A 2007-ben vegrehajtott, kazoktatasi intezmenyeket erint6 6t
szervezesek eredmenyekent a tagintezmenyek szama hettel n6tt, mikazben 17
r61 nyolcra csakkent a kazoktatasi feladatokat ell6t6 kaltsegvetesi szervek sza
rna. A kulturalis, kazmuve16desi es konferencia-szervezesi feladatok ell6tasa
egy intezmeny feladatkarebe tartozik, az elmult negy evben itt nem volt szerve
zeti valtozas.

Kommunalis hulladeklerak6i, rekultivaci6s feladatok ell6tasara 14 telepiiles
tarsulast hozott letre, melynek gesztori feladatait az Onkormanyzat vegzi. A
tarsulas 2009 decembereben az Onkormanyzat anall6an mukad6 es gazdalko
d6 kaltsegvetesi szervekent keriilt besorolasra. Szakkepzes-szervezesi feladatok
ra, szakma-gyakorlati teend6k ellatasara hoztak letre a kaltsegvetesi szervkent

27 A kotelezo es onkent v6.11alt feladatok megbont6.sa az bnkorm6.nyzat saj6.t besorol6.
sa alapj6.n tOrtent.
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besorolt szakkepzes-szervezesi tarsulast, melynek az Onkormanyzaton kfvill
tagjai: a N6grad Megyei Onkormanyzat, a balassagyarmati, a szeesenyi, a
n6gradsapi telepillesi onkormanyzatok. A Polgarmesteri hivatal igazgatasi fe
ladatokat lat el, egy intezmenyt a kozoktatasi intezmenyek gazdasagi ell6.t6
szolgaltatasara alapftottak, a hivatasos onkormanyzati tl1zo1t6sag szinten kolt
segvetesi intezmenykent mukodik.

Az onkent vallalt feladatok aranya 5%, amely a mukodes biztonsagat h6.tra
nyosan befolyasolta.

A szamvevoszeki jelentes-tervezetre a polgarmester eszreveteleben m6dositast
kert, mely szerint IIAz onkent vallalt feladatokra vonatkozoan mellekletben megkill
dott, pontositott 1. szamu tanusitvany alapjan nem helytallo, hogy a mukodes bizton
sagdt hatranyosan befolyasolta az onkent vallalt feladatok magas aranya. II

Megallapitasunkat tovabbra is fenntartjuk, mivel az bnkormanyzat penztigyi
egyensulyi helyzetet a m6dositott tanusitvanyban szereplo bnkent vallalt felada
tok aranya is hatranyosan befolyasolta.

Az Onkormanyzat tulajdoni reszesedessel rendelkezik tiz gazdasagi
tarsasagban, amelyek reszt vesznek a kotelezo es onkent vaHalt fel
adatainak eHatasaban.

Az Onkormanyzat tobbsegi tulajdonnal kilenc tarsasagban rendelkezik.

• Het tarsasag eseteben az Onkormanyzat 100%-ban tulajdonos, a Salg6tar
jani Csatornamu Szolgaltat6 Kft-ben a tulajdonosi reszarany 89,6%, a Salg6
tarjan Kornyeke Vfzmu Kft-ben 66,6%. A tarsasagok sajat toke-jegyzett toke
alakulasaban - a Letesftmeny es Sport Nonprofit Kft. kivetelevel - nem tor
tent lenyegi valtozas, minden tarsasagnal meghaladta a saj6.t toke a jegyzett
toke aranyat es a vizsgalt idoszakban sem mutathat6 ki kedvezotlen iranyu
valtozas. A tarsasagok saj6.t toke - jegyzett toke aranya 2010-ben 1,12 es
6,57 kozott alakult. A Letesftmeny es Sport Nonprofit Kft. helyzete 201O-re
javult, amikor az Onkormanyzat a Nonprofit Kft. felhalmoz6d6 kotelezettse
geinek teljesftesere 28 milli6 Ft osszegu tobblettamogatast nyujtott.

• A ket nem 100%-ban onkormanyzati tulajdonu tarsasagnal onkormanyzat
ok es egy gazdasagi tarsasag28 a tarstulajdonosok.

A gazdasagi tarsasagoknak ninesenek tovabbi bejegyzett gazdasagi tarsasagai.
Jelenleg egyik tarsasag sem all 6.tszervezes, esodeljaras alatt. Az altaluk besze
dett szolgaltatasi dfjakra vonatkoz6an a vizsgalt idoszakban minden esetben
ervenyesillt az Onkormanyzat ar-, vagy dfjmegallapft6 szerepe. Vagyonkeze
lesbe adott eszkoz egyetlen tarsasagnal sines. A kozszolgaltatast vegzo tarsasa
gok - a vfzmu kivetelevel - a tulajdonukba leva eszkozok utan elszamolt ertek
esokkenesnel nagyobb osszegu p6tlast hajtottak vegre.

28 A csatornamu eseteben egy befektetesi es szaktanacsad6 kft., a vizmu eseteben pedig
26 teleptilesi bnkormanyzat a tarstulajdonos.
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Az Onkormanyzat egy tarsasagban, a N6gradi Geopark Nonprofit Kft-ben nem
tobbsegi tulajdonos, 44% a tulajdoni reszaranya. Az Onkormanyzat tarstulaj
donosai ket gazdasagi tarsasag, valamint harom tObbeelli kistersegi t6.rsulas.

A kornyezetvectelemre es a kulturalis oroksegvectelemre alapitott tarsasag sajat
t6keje 74%-a jegyzett t6kejenek. A jelenleg 9 milli6 Ft jegyzett t6kevel rendelkezo
gazdasagi tarsasag mukod6kepessegenek helyreallitasa a megalakulast6l allan
d6 problema. Az Qnkormanyzat ezert 20lO-ben hatarozatot hozott a tOrzst6ke
2,5 milli6 Ft-os megemelesere, ezaltal a tulajdoni reszesedes aranya 25%-r61 44%
ra emelkedett. Az Qnkormanyzat szamara penztigyi kockazatot jelent a tarsasag,
annak ellenere, hogy nem dont6 befolyassal rendelkez6 tulajdonos, mivel 2010.
december 31-en 2,6 milli6 Ft 91napon tuli lejart szallft6i tartozast mutattak ki.

A helyi tOmegkozlekedes feladat6.t szolgaltatasi szerz6des alapjan a N6grad Vo
Ian Zrt. latja el. Az Onkorm6.nyzatnak a tarsasagban tulajdoni reszar6.nya
nines. A gazdasagi tarsasagnak - szerzodeses kotelezettsege teljesftesekent - az
Onkormanyzat az elmlilt negy evben osszessegeben 383 milli6 Ft mukodesi
penzeszkoz atadast teljesftett. A tamogat6.sb61 az Onkorm6.nyzati sajat forras
sal fedezett osszeg 193 milli6 Ft volt, az ezen feliili reszt az 6.11ami t6.mogatas
kent vette igenybe es adta tovabb a gazdas6.gi t6.rsasagnak.

Az onkormanyzati feladatellat6.sban az intezmenyek es gazdas6.gi t6.rsas6.gok
mellett szolgaltatasi szerzodessel kiszervezett/kiszerzodott intezmenyi ellat6.sok
nem mukodtek.

A vizsgalt idoszakban intezmenyi 6.tadas-6.tvetel nem tOrtent. Feladatot (idosek
nappali ellatasa, 6vodai ell6.t6.s) adtak 6.t29 a v6.rost61 2006-ban lev6.lt telepu
lesnek. A tObbeelli kistersegi t6.rsul6.s sz6.m6.ra adt6.k 6.t az idosek nappali ell6.
t6.s6.t kistersegi intezmenyben tOrteno mukodtetesre30

• A telepUlesi onkorm6.ny
zat reszere 6.tadott feladatok 2007 es 2010 kozott osszessegeben 162 milli6 Ft-tal
esokkentettek a kiad6.si szintet. Az Onkorm6.nyzat kimutat6.sa szerint negy ev
alatt osszessegeben 123 milli6 onkorm6.nyzati penzeszkozt takarftottak meg,
amelyet a feladatell6.t6.s miatt jelentkezo kiad6.sok finanszfroz6.s6.hoz kellett
volna biztosftani a feladathoz t6.rsul6 6.11ami hozz6.j6.rul6.son felul. Az onkor
m6.nyzati tarsul6.s reszere 6.tadott szoci6.lis feladatok szinten esokkentettek az
Onkorm6.nyzat finanszfroz6.si terheit, sz6.mft6.saik szerint a vizsg6.lt idoszakban
182 milli6 Ft-tal kisebb osszeget kellett az Onkorm6.nyzatnak saj6.t forr6.saib61
finanszfrozasra fordftania.

Az allamh6.ztart6.son kfvuli szervezeteknek (egyh6.z, civil szervezet) feladat6.t
ad6.s a vizsg6.lt idoszakban nem volt.

29 a 27/2007. (II. 13.) es a 133/2007. (VI. 26.) Qh. szamu hatarozat alapjan
30 A feladatatadasr61 az Qnkormanyzat a 6/2007. (I. 30.) Qh. szamu es a 66/2007.
(IV. 17.) Qh. szamu hatarozataiban dontott.
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2. PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

2.1. A mukodesi es felhalmozasi egyensuly alakulasa

A hagyomanyos koltsegvetesi szerkezet helyett az Onkormanyzat penzugyi
helyzetet a eLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkulOnUlnek a va
gyonnal kapcsolatos bevetelek es kiadasok az onkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mukodtetesi bevetelekt61 es kiadasoktol. A modszer ko
vetkezetesen elkUloniti a folyo es a felhalmozasi koltsegvetes beveteleit es ki
adasait, azok koltsegvetesi egyenlegeit. A sajat folyo bevetelek, valamint a sa
j6.t felhalmozasi bevetelek nem tartalmazzak az el6z6 evi penzmaradvanyok
felhasznalasabol szarmazo penzforgalom nelkuli bevetelekef1

•

A folyo koltsegvetes egyenlege, a mukodesi jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat eves folyo bevetele fedezetet biztosft-e a kOtelez6 es onkent val
lalt feladatell6.tashoz kapcsolodo eves folyo kiadasara. A mukodesi jovedelem
negatfv erteke penzugyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutato pozitfv
erteke megtakarftast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormanyzat fenn
0.110 kotelezettsegei megfizetesehez, valamint fejleszteseihez.

A felhalmozasi koltsegvetes pozitfv erteke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jov6beni fejlesztesek forras6.t biztosfthatja. Amennyiben a folyo kolt
segvetesi hiariy finanszfrozasa a felhalmozasi tobbletb61 tOrtenik, ez szukebb
ertelemben vagyonfelelesnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltseg
vetes megtakarftasa fejlesztesi celli hitelek, kotvenyek adossagszolgalat6.t fi
nanszfrozza, az valtozatlan vagyontomeg mellett, a korabban megel6legezett
t6kebevetelek valos realizaciojanak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altaI ge
neralt finanszfrozasi igeny onmagaban nem jar penzugyi kockazattal, a penz
ugyileg fenntarthato beruhazasokhoz kapcsolodo kotelezettsegvallalas (ados
sagszolgalat) korultekint6 koltsegvetesi gazdalkodassal teljesfthet6.

A modszer a penzugyi kapacitas fogalm6.t helyezi a kozeppontba. Az ados
hitelfelveteli kepessege, hosszli tavli fizet6kepessege vagy bonitasa a penzugyi
kapacitassal, ezen belUl is a netto mukodesi jovedelemmel jellemezhet6. A net
to mukodesi jovedelem negatfv erteke az egyes koltsegvetesi evekben jelent
kez6 adossagszolgalat tlilzott mertekere utal32

• A netto mukodesi jovedelem ne
gatfv ertekenek felhalmozasi tObbletb61, vagy tovabbi hitelb61 tOrten6 finanszf
rozasa penzugyileg nem fenntarthato gazdalkodast vetft el6re. A pozitfv erteket
mutato netto mukodesi jovedelem fejlesztesi kiadasok fedezetet biztosfthatja, il
letve a folyamatosan, evenkent kepz6d6 pozitfv netto mukodesi jovedelemb61
meghatarozhato a jov6ben vallalhato, teljesfthet6 eves adossagszolgalat, ily
modon az a hitelOsszeg, amely - a tobbi tenyez6t, feltetelt adottnak tekintve 
visszafizetesi kockazat nelkUl felvehet6.

31 A eLF m6dszer a finansziroz6.sba bevonhat6 penzeszkozok ev vegi 6.11om6.ny6.nak
v6.ltoz6.s6.t a vizsg6.lt id6szak mukodesi, felhalmoz6.si es finansziroz6.si penzforgalmi
bevetelek es kiad6.sok egyenlegeb61 vezeti Ie.

32 Kiveve, ha annak finansziroz6.s6.ra a kor6.bbi evekben kepzett tartalekok fedezetet
nyujtanak.
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A CLF m6dszer alapjan a penziigyi kapacitas merteke az Onkormanyzat bssze
vont, nett6sftott, a kbzponti informaci6s rendszerbe a Magyar Allamkincstaron
keresztiil leadott eves kbltsegvetesi beszamol6janak 80-as urlapjaban szerepel
tetett adatok alapjan keriilt meghatarozasra.

A eLf modszer szerinti onkormcinyzati adatok

ezer Ft

Me2nevezes 2007. 2008. 2009. 2010.
Folyo bevetelek 9 145 113 9947630 9737380 9919211
Folvo kiadasok 9039306 9634887 9404585 9833607
Mu'kodesi jovedelem 105807 312743 332795 85604
Netto m(ikodesi jovedelem =mukodesi

-332717 -402864 -444571 -824603
liovedelem - to'ketOrlesztes
Felhalmozasi bevetelek I 051 807 487909 637980 102053C
Felhalmozasi kiadasok 1299801 824597 813263 1826 107
Felhalmozasi koltse2vetes e2yenle2e -247994 -336688 -175283 -805577
Final1szirozasi muveletek nelktili (GFS) pozicio
= mu'kodesi jovedelem + felhalmozasi -142 187 -23945 157512 -719973
koltsel!vetes el!venlel!e
Finanszirozasi muveletek el!venlel!e 273222 -20840 116334 498399
Tar2yevi penzti2yi pozicio vaItozas 131035 -44785 273846 -221 574
E2Yeb taiekoztat6 adatok

Osszes kotelezettseg· 3006509 3 119494 3219374 4485716

-ebb01 rovid leiaratl' 898097 1007285 1076721 I 719545

Folyoszamlahitel napi atlagos allomanya•• 0 0 2993 C

Likvidhitel napi atlagos allomanya
,,~*

196257 398748 493515 579988

Munkaberhitel napi atlagos allomanya** 0 0 0 C

Finanszirozasba vonhat6 eszkozok: I 382628 1291630 I 519262 1251475

Tartos hitelviszol1yt megtestesito ertekpapirok
138640 92427 46213 C

ev vegi allomanya

Hosszu lejaratu bankbetetek ev vegi allomal1ya 0 0 0 0

Ertekoaoirok ev vel!i allomanya 0 0 0 (

Penzeszkozok (idegen penzeszkozok nelkti\)
I 243988 I 199203 1473 049 I 251 475

ev vel!i allomanva

* Az asszes katelezettseget a passzfv penzligyi elszamohisok nelklil vettiik figyelembe, mert a passzfvak a
penzmaradvany elszamolas tetelei kaze tartoznak.

.,* A likvid- es a foly6szamlahitel atlagos allomanyM 365 napos nevezovel szamftottuk.

A beveteli es kiadasi jogcfmek reszletes adatait a jelentes 2. szamu meHeklete
mutatja be.

A CLF m6dszer szerint figyelembe vett bnkormanyzati foly6 es felhalmozasi be
vetelek es kiadasok alakulasat befolyasolta, hogy azok az Onkormanyzat gesz
tor szerepeb61 ad6d6an ket kbltsegvetesi szervkent mukbd6 tarsulas - dbnt6en
felhalmozasi bevetelekb6l es kiadasokb6l aH6 - adatait is tartalmazzak33

• Bar a

33 A tarsulasok beveteli f6bsszege a penzmaradvany igenybevetele nelktil 2008. evben
67 milli6 H, 2009. evben 714 milli6 H, 2010. evben 776 milli6 Ft. A kiadasi f6bsszegtik
2008. evben 16 milli6 H, 2009. evben 340 milli6 H, 2010. evben 887 milli6 Ft volt.
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tarsulasok osszes bevetele es kiadasa jelent6sen elmarad az Onkormanyzat be
veteli es kiadasi f6osszeget6l, a mukodesi es felhalmozasi egyenlegre gyakorolt
hatasuk miatt a fObb beveteli, kiadasi es egyenleg adatoknal a tarsulasokra
vonatkoz6 informaci6kat is kozoljQk.

A 2008. evben letrehozott N6grad Megyei Szakkepzes-szervezesi Tarsulas es a Ke
let-N6grad Hulladek Rekultivaci6s Tarsulas kiemelt adatai: mukbdesi jbvedelmilk
bsszege 2008. evben 6 milli6 H, 2009. evben 141 milli6 H, mig 2010. evben -41
milli6 Ft. A felhalmozasi kbltsegvetes egyenlege 2008. evben 45 milli6 H, 2009.
evben 237 milli6 H es 2010. evben -72 milli6 Ft. A tarsulasoknal ad6ssagszolga
lattal kapcsolatos kiadas nem merillt fel, a finanszirozasi tetelekben kizar6lag
filggo, atfut6 bevetelek es kiadasok szerepelnek.

A vizsgalt id6szakban QZ OnkormanyzQt foly6 koltsegvetesi egyenlege,
miikodesi jovedelme minden evben pozitiv elojelii volt, melynek alaku
lasat a kovetkez6 abra szemlelteti:

Mlikodesi jovedelem
milli6A

12000 r--------------------------------,

106
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L/).,.,...
4000 - en

en,...
en
en

o "----'- --'--_-"-_L--_---'_--" -,----'- ""-------;

2007 2008 2009 2010

o Falyo bevetelek Falyo kiadasak J

A foly6 koltsegvetes egyenlege (a mukodesi tObblet) a vizsgalt evekben 6tlago
san a foly6 kiadasok 2,2%-anak felelt meg, mig a 2008-2009. evekben ez az
arany meghaladta a 3%-ot. 2010. evben a foly6 kiadasok beveteleket megha
lad6 merteku novekedese miatt a mukodesi tObblet kiadasokhoz mert aranya
0,9%-ra csokkent.

2007-2010 kozott a mukodesi jovedelem osszesen 837 milli6 Ft tObbletet muta
tott, amely azonban az Onkormanyzat fenna116 t6ketorlesztesi kotelezettsegei
nek (2842 milli6 Ft) csak egy reszere tudott fedezetet nyujtani. Emiatt a t6ketOr
lesztessel csokkentett mukodesi jovedelem (nett6 mukodesi jovedelem) minden
evben negativ egyenlegu volt. Mindez azt jelzi, hogy az Onkormanyzat kepz6
d6 mukodesi jovedelme nem elegend6 a korabban vallalt t6ketOrlesztesi kotele
zettsegei teljesitesere.
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A pozitiv elojehl folyo koltsegvetesi egyenleg ellenere az bnkormcmyzat a vizs
galt idoszakban jelentos osszegu (osszesen 3727 millio Ft) hitelfelvetelre keny
szertilt. Folyoszamlahitelt kizarolag 2009-ben, 9 napig vett igenybe, a napi at
lagos hitelallomany 3 millio Ft volt. A fizetesi problemak kezeleset, ideertve az
adossagszolgalat miatt jelentkezo tartos hianyt az bnkormanyzat dontoen,
2110 millio Ft egyeb likvidhitel igenybevetelevel finanszirozta. A likvidhitelek
2010. evi 580 millio Ft-os napi atlagos allomanya a 2007. evi ertek kozel ha
romszorosanak felelt meg. 2010-ben a mukodesi forrashiany potlasara tovabbi
490 millio Ft hosszli lejaratli (6 eves futamideju) mukodesi celli hitel felvetelere
is sor kertilt.

A penztigyi helyzet kedvezotlen alakulasa miatt az bnkormanyzat osszes kote
lezettsegen beltil a 2007. ev vegi allomanyhoz kepest 2010. ev vegere a rovid le
jaratli kotelezettsegek osszege 898 millio Ft-rol 1720 millio Ft-ra, reszaranyuk
29,9%-rol 38,3%-ra emelkedett. A rovid lejaratli kotelezettsegek 2010. december
31-en fennallo allomanya 820 millio Ft-tal, 91%-kal volt tobb a 2006. decem
ber 31-en fennallo rovid lejaratli kotelezettsegallomanynal.

Az bnkormanyzatnak 2007. december 31-en 1907 millio Ft penzintezeti kNele
zettsege volt, amely az idoszak vegere 3232 millio Ft-ra nott a rovid es hosszli
lejaratli hitelallomany bovtilese es az elszamolt arfolyamveszteseg miatt. A
hosszli lejaratli penzintezeti kotelezettsegek az erintett evek alatt 764 millio Ft
tal, tObb mint 60%-kal nottek.

Az bnkormanyzat a 2007-2009. evekben nem mutatott ki szamottevo merteku
lejart szallitoi tartozasallomanyt, a 2010. ev vegen fennallo 340 millio Ft, az
osszes szallitoi allomany 80%-a az EU projektek kiadasaihoz kapcsolodott,
amelyek 2011. I. negyedevben teljestiltek.

Az bnkormanyzat 2010. evi zaro penzkeszlete 1251 millio Ft volt34
• A targyevi

915 millio Ft penzmaradvanybol 391 millio Ft, 43% szerzodeses kotelezettsegek
alapjan feladattal terhelt.

Az bnkormanyzat penztigyi kapacitasa a vizsgalt idoszakban negativ erteket
mutatott. A netto mukodesi jovedelem35 erteke a folyo koltsegvetesi pozicio
mellett az adott koltsegvetesi ev adossagtOrlesztesenek hatasat is ttikrozi. A
2007-2010 kozott realizalt 837 millio Ft mukodesi jovedelem kozel haromszoro
sat tette ki az bnkormanyzat altaI hiteltorlesztesre forditott 2842 millio Ft, igy a
netto mukodesi egyenleg (deficit) osszege -2005 millio Ft volt.

34 Ebben a t6rsul6sok penzeszkoze 314 milli6 Ft volt.

35 penzilgyi kapacit6s
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Netto mukodesi jovedelem

milli6R

Netto muk6desi j6\€delem = muk6desi j6\€delem - tOket6rlesztes

A vizsgalt id6szak eveiben kepz6d6 foly6 k6ltsegvetesi egyenleg egyik evben
sem fedezte az Onkormanyzat altaI a k6ltsegvetesi hiany finanszirozasara fel
vett n6vekv6 6sszegu hitelekb61 ad6d6 t6rlesztesi k6telezettseg36 terheit. 2010.
evben a muk6desi j6vedelem 248 milli6 Ft-os visszaesese, illetve a hitelt6rlesztes
133 milli6 Ft-os n6vekedese eredmenyekent a negativ erteku nett6 muk6desi
j6vedelem az el6z6 evihez kepest k6zel megduplaz6dott.

A penzugyi kapacitas tart6san negativ tendenciaja miatt az Onkormanyzat r6
vid lejaratu k6ltsegvetesi forrashiany finanszirozasara felvett hitelei d6nt6reszt
az ad6ssagszolgalat fedezetenek biztositasara szolgaltak. A nett6 muk6desi j6
vedelem negativ ertekenek tovabbi hitelb61 tOrten6 finanszirozasa penzugyileg
nem fenntarthat6 gazdalkodast vetit el6re.

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek
egyenlege folyamatosan negativ osszegu volt, amely k6rultekint6 k6lt
segvetesi gazdalkodas es penzugyileg fenntarthat6 37 beruhazasok eseten elvileg
nem jarna magas penzugyi kockazattal, ha a felhalmozasi hianyra forraskent
rendelkezesre a116 nett6 muk6desi j6vedelem fedezetet nyujtana. Az Onkor
manyzat korabbi elad6sodasa miatt azonban a felhalmozasi kiadasok finan
szirozasara felszabadithat6 forrasok nem keletkeztek a foly6 k6ltsegvetesben.

36 Az bnkormanyzat t6ketbrlesztesi kbtelezettsege 2007.evben 439 milli6 H, 2008. evben
716 milli6 H, 2009. evben 777 milli6 H, 2010. evben 910 milli6 H volt.

37 Az min6si.l1 penzi.lgyileg fenntarthat6 beruhazasnak, amelynek mukbdtetesere az
Onkormanyzat nett6 mukbdesi jbvedelme a kbvetkez6 evekben is fedezetet nyujt.
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A felhalmozasi koltsegvetes egyenlegenek alakulasat 2007-2010 kozott a ko
vetkezo abra szemlelteti:

Felhalmozasi koltsegvetes egyenlege milli6A
2000

1 000 I

o ~
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o Felhalmozasi es tokejellegu bevetelek Felhalmozasi es tokejellegu kiadasok

A 2007-2010. kozotti evekre kimutatott 1566 milli6 Ft felhalmozasi forrashi
anynak a felhalmozasi es toke jellegu kiadasokhoz viszonyitott aranya az
egyes evek kozott valtoz6 tendenciat mutat: 2007-ben 19,1%, 2008-ban 40,8%,
2009-ben 21,5% es 2010-ben 44,1%. A 2010. evi kiugr6 merteku hiany dont6en
a felujitasi kiadasok 864 milli6 Ft-os novekedeseb61 ad6dott38

•

A vizsgalt idoszakban keletkezett 1566 milli6 Ft felhalmozasi hianyra az ertek
papir eladasb61 szarmaz6 291 milli6 Ft bevetel, 1127 milli6 Ft fejlesztesi hitel,
illetve a rovid lejaratu hitelkeretbol felvett 148 milli6 Ft-os osszeg nyujtott fede
zetet39

•

A finanszirozasba bevonhat6 penzeszkozok allomanya 2007. januar 1-jehez
kepest a vizsgalt id6szak vegere 1113 milli6 Ft-r61 1251 milli6 Ft-ra nott.
A -2005 milli6 Ft nett6 mukodesi jovedelemhez kepest az Onkormanyzat 2600
milli6 Ft mukodesi hitelt vett fel. A fUggo, atfut6, kiegyenlito tetelek -309 milli6
Ft-os egyenlege forraskivonast, hitellel torten6 finanszirozast eredmenyezett.
Az 1566 milli6 Ft fejlesztesi hiany fedezetenek biztositasahoz 1127 milli6 Ft hi
telbol, 291 milli6 Ft ertekpapir eladasb61 szarmaz6 penzeszkoz kerUlt felhaszna
lasra. Az Onkormanyzatnal a elF m6dszer szerinti mukodesi es a felhalmozasi
hiany osszege elter a fedezetkent megjelolt hitelforras osszegetol, amely azt je
lenti, hogy a fejlesztesi deficit finanszirozasaba a mukodesi hitelkeretb61 lehi
vott resz is bevonasra kerult.

Az Onkormanyzat 2011. eyre elfogadott koltsegvetesi rendeleteben a bevetelek
es kiadasok kUlonbozete 3027 milli6 Ft hianyt mutat, melynek finanszirozasat

38 Az 6.br6.ban megjelen6 2010. evi felhalmoz6.si kiad6.sokban a t6.rsul6.sokhoz kapcso
16dik 582 milli6 Ft.

39 Az evenkenti adatokat a jelentes 2. sz6.mu melleklete mutatja be.
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607 milli6 Ft penzmaradvany felhasznalassal, illetve 2420 milli6 H hitel felve
televel tervezik megoldani.

Az Asz tv. 29. § (2) bekezdese alapj6.n a sz6.mvevaszeki jelentes-tervezet kbltseg
vetesi bevetelek es kiad6.sok kill6nb6zetenek finanszfroz6.s6.ra vonatkoza javasla
t6.ra a polg6.rmester eszrevetelt tett, mely szerint: "A javaslat pontosltasat kerjilk,
mivel a kotelezettsegek teljes korere vonatkoz6 kiadasokat nem lehet meghatarozni, hi
szen a kesobbi idoszakokban va/toz6 kotelezettsegek nem ismertek, [gy a forrasok szam
szerusltett megjelOlese sem lehetseges. A finansz[rozasi terv a ko/tsegvetesi tervezes
szakmai feladataihoz kapcsol6dik. A jelenlegi helyzetben, amikor azt sem lehet tudni,
hogy milyen feladatok maradnak az Onkormanyzatnal, nem latjuk ertelmet hQrom eyre
elore finansz[rozasi terv keszltesenek. Mivel az allamhQztartasi tOrveny korabbi 70. § (3)
bekezdese az onkormanyzati ko/tsegvetes mukodesi es fejlesztesi szektoranak elkil/on[
tett bemutatasat a targyevet koveto ket evben jelO/te meg, kerjilk, hogy a javasolt feladat
eseteben is ket eyre kitekintoen keril/jon meghatarozasra amennyiben a javaslatukat to
vabbra is fenntartjak."

Az Aht. 71. § (2) hat6.lyos sZbvege szerint a polg6.rmester a k6ltsegvetesi rendelet
tervezet benyujt6.sakor elaterjeszti azokat a rendelettervezeteket is, amelyek a ja
vasolt elair6.nyzatokat megalapozz6.k, bemutatja a tbbbeves elk6telezettseggel j6.
ra kiad6.si tetelek kesabbi evekre vonatkoza kihat6.sait. Mivel az Aht. 71. § (2) be
kezdes a k6telezettsegek bemutat6.s6.t idahat6.r nelkill frja ela, ezert az Asz nem
16.tja sZilksegesnek az eredeti javaslat madosft6.s6.t.

Az Onkormanyzat evenkenti teljes finanszfrozasi igenye40 a eLF m6dszer sze
rint 2007-ben 581 milli6 H, 2008-ban 740 milli6 H, 2009-ben 619 milli6 H,
2010-ben 1631 milli6 H volt, amelynek finanszfrozasat a finanszfrozasi celli
bevetelek es kiadasok egyenlege biztosftotta.

Az Onkormanyzat finanszfrozasi muveletei egyenlegenek alakulasat a k6vet
kez6 abra szemlelteti:

Finanszlrozasi muveletek egyenlege
milli6A
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-200

499

2007. 2008. 2009. 2010.
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A finanszirozasi tobblet novekedese azt jelzi, hogy az eves koltsegvetesek vegre
hajtasa soran az elozo evekben keletkezett penzmaradvany igenybevetelen tul
egyre nagyobb sullyal volt sZilkseg killso finanszirozas igenybevetelere.

Az Onkormanyzat zarszamadasi rendeleteiben felhalmozasi es mukodesi
egyensulyat a eLF m6dszertol eltero m6don mutatta be41

, amelyrol a jelentes 1.
szamu melleklete nyujt tajekoztatast. A mukodesi es felhalmozasi bevetelek es
kiadasok eltero szempontu figyelembevetele kovetkezteben minden evben mu
kodesi es a 2010. ev kivetelevel felhalmozasi tobbletet mutattak ki.

A vizsgalt idoszakban a passziv penzilgyi elszamolasok nelkilli kotelezettsegek
3007 milli6 Ft-r6l 4486 milli6 Ft-ra emelkedtek, amely egyiltt jart a kamatki
adasok novekedesevel.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott osszesen 250 milli6 Ft kamatot fizetett
meg. A 2010. evben kifizetett kamatok osszege 44%-kal haladta meg a 2007.
evit. Az Onkormanyzat atmenetileg szabad penzeszkozein realizalt kamatbeve
tele a negy ev soran 324 milli6 Ft volt.

Az Onkormanyzat kamatbeveteleinek es kamatkiadasainak alakulasat a ko
vetkezo abm mutatja:

Kamatbevetelek es kiadasok alakulasa ezer Ft

1313981

1378631

- ---

I -9022 I
I 13944 I

-
108675 - - -96560

60554 L'I:E1i1
iWlii1 Bmmm 58042

bevetel

2007.

kiadas bevetel t kiadas

2006.

bevetel I kiadas

2009.

bevetel I kiadas

2010.

2011. eyre az Onkormanyzat koltsegvetesi rendeleteben 186 milli6 Ft kamatra
fordftassal kalkulalt, amely a 2010. evhez kepest 119 milli6 Ft-os, 177%-os mer
teku novekedest jelent.

41 Nines kbtelez6 el6frcis a mukbdesi es fejlesztesi hiciny megcillapftciscinak m6djcira.
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•

2.2. Az Onkormanyzat beveteleinek alakulasa

Az Onkormanyzat 2010. evi 9919 milli6 H mukbdesi bevetele 774 milli6 FHal,
8,5%-kal haladta meg a 2007. evit. A mukbdesi beveteleken bellil a saj6t es az
allami bevetelek dinamikaja elter6. A gazdasagi valsag kbvetkezteben vissza
es6 helyi ad6- es illetekbevetelek miatt 2009. evt6l a sajat bevetelek csbkkenese
kbvetkezett be, a 2010. evi bsszes sajat mukbdesi bevetel121 milli6 FHal, 4,1%
kal marad el a 2007. evit61. A kbltsegvetesi tamogatas es az 6tengedett kbzpon
ti bevetelek egyutt 2007. evr6l 2010. eyre 433 milli6 H, 7,4% nbvekedest mu
tatnak.

A tarsulasoknal elszamolt tetelek42 az Onkormanyzat mukbdesi bevetelenek
alakulasara meghataroz6 befolyast nem gyakoroltak.

Az onkormanyzat foly6 (mukodesi) bevetele
ezer Ft
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2007. ev

K61tsegvetesi tamogatas 3057207
----~

o SZJA _+ 2 620 488

• Gepjarmuada 216490

o Egyeb sajat bevetel 1 394 566
- ---

o /;FA l!isszaterules 154056

Illetekek -----1-- 159038

A mukbdesi bevetelek meghataroz6 reszet a kbltsegvetesi tamogatas es az 6t
engedett kbzponti ad6k teszi ki, egyuttes reszesedesuk 2010. evben 64% volt,
amely az erintett id6szak soran erdemben nem valtozott.

2010. evben a kbltsegvetesi tamogatasb6l a feladatmutat6hoz kotott nor
mativ hozzajarulasok bsszege 2430 milli6 H volt, amelynel az ellatotti let
szam kedvez6tlen alakulasa miatt az el6z6 evhez kepest 7,8%-os csbkkenes kb
vetkezett be. Ezt megel6z6en 2008. evben az szja normativ m6don elosztott re
szenek beepitese miatt 13,7%-os nbvekedes, mig a 2009. evben O,9%-os csbkke-

42 A tcirsulcisok bsszes mukbdesi bevetele 2008. evben 13 millie H, 2009. evben 230 mil
lie H, 2010. evben 266 milli6 H volt, amelyb61 a tcimogatciserteku mukbdesi bevetel
bsszege: 2008. evben 6 millie H, 2009. evben 198 millie H, mig 2010. evben 247 millie
H volt.
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nes tOrtent. Az Onkormanyzat feladat<itadasainak - Somosk6ujfalu Kozseg re
szere ovoda, id6sek nappali ellatasa, kistersegi tObbcelu tarsulas reszere id6sek
nappali ellatasa - a normativ allami hozzajarulasbol szarmazo beveteli kiha
tasa - csokkenese - a negy eyre vetitve az Onkormanyzat szamitasai alapjan
osszesen 47 millio Ft.

2010. evben az atengedett szja bevetelen belUl a helyben marado 481 millio
Ft tamogatasi resz 66 millio Ft-tal, 15,9%-kal haladta meg a 2007. evi szintet,
mig a jovedelemkUlonbseg mersekles jogdmen folyositott 894 millio Ft tamo
gatas eseteben a novekedes merteke 54,1%. A jovedelemkUlonbseg43 onkor
manyzati szintje 2010. evben 31 093 Ft, az orszagos ertekhatar 58,3%-anak fe
lelt meg, mig ez az arany 2007-ben meg 71% volt. A terseg kedvezotlen gazda
sagi helyzeteb61 adodoan gyenge iparuzesi adoer6-kepesseg a gazdasagi valsag
miatt tovabb romlott, 2010. evi osszege 762817 ezer Ft a 2007. evi szint 93,6%
anak felelt meg.

A gepjarmuad6b61 2010-ben befolyt 217 miHi6 Ft a 2007. evi bevetel
szintjen teljesult. 2009. evben a gazdasagi valsag miatt az adokoteles gepjar
muallomany 10%-os csokkeneseb61 adodoan 15 millio Ft bevetel visszaeses,
mig 2010. evben az adotorveny-modosftasban kalkulalt mertekt61 kisebb, 10
millio Ft-nak megfelel6, 4,6%-os novekedes tapasztalhato44

•

Az Onkormanyzat 2010. evbenrealizalt 1839 millio Ft egyeb foly6 bevetele
444 millio Ft-tal, 31,9%-kal haladta meg a 2007. evi szintet, amelyb61 2008.
evben az el6z6 evi penzmaradvany-atvetel 325 millio Ft-os tobbletenek ko
szonhet6en kiugro merteku, 32,1%-os novekedes, majd ezt kovetoen stagnalas
figyelhet6 meg. A mukodesi celra atvett penzeszkozokb61 2010. evben befolyt
670 millio Ft 401 millio Ft-tal, 150%-kal n6tt 2007. evhez kepest. A novekedes
dont6en a tarsulasok altaI elszamolt bevetelek dinamikajabol adodott. Az bn
kormanyzat mukodesi beveteleiben szerepl6 OEP tamogatas (2007. evben 90
millio Ft, 2008. evben 100 millio Ft, 2009. evben 127 millio Ft, 2010. evben 136
millio Ft) az egeszsegugyi alapell<itas finanszirozasahoz kapcsolodott.

A 2010. evi 294 millio Ft afa visszaterlilesb61 szarmazo bevetel 140 millio Ft
tal, 91%-kal haladja meg a 2007. evit. A bevetel-novekedes dont6en a 2010. evi
109 millio Ft forditott 6fa elszamolasbol adodott.

Az Onkormanyzat valamennyi vizsgalt evben realizalt osztalekbevetelt,
melynek osszege 2007. evben 23 millio Ft, 2008. evben 33 millio H, 2009. ev
ben 22 millio Ft es 2010. evben 15 millio Ft volt. Az osztalek jogdmen befolyt
bevetel meghatarozo resze minden evben egy vallalkozastol szarmazott. Oszta
lekra valo jogosultsagarol az Onkormanyzat egyik evben sem mondott Ie.

43 Az egy 1akosra juto, he1yben marado szja es a he1yi iparuzesi adoer6-kepesseg egyut
tes osszege.

44 A gepjarmuador01 sz010 1991. evi LXXXII. tdrveny 7. § (1) bekezdesenek 2010. januar
1-jet61 hata1yos modosftasa az egyes adotete1ek eseteben at1agosan 15%-os eme1kedest
eredmenyezett.
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A 2010. evi 81 milli6 Ft illeb~kbevetela 2007. evi 159 milli6 Ft 51%-anak felel
meg, ennek megfeleloen az illetekek foly6 bevetelek osszegebol val6 reszesedese
a 2007. evi 1,7%-r61 O,8%-ra csokkent. 2008. evet kovetoen a jogszabaly
m6dositas kovetkezteben csokkeno illetekmertek, illetve novekvo kedvezme
nyek miatt, tovabba a gazdasagi valsag hatasara visszaeso ingatlanpiac ko
vetkezteben az illetekbevetel jelentos visszaesese kovetkezett be.

A helyi adak foly6 beveteleken beIliU reszaranya a 2007. evi 17%-r6I, a 2008.
evi novekedest kovetoen 2010-re 14%-ra csokkent. A befolyt bevetel kedvezot
len alakulasa dontoen a legnagyobb beveteli jogcimet jelento ipanlzesi ad6
gazdasagi valsag miatt bekovetkezett csokkeno tendenciajaval magyarazhat6.
A vizsgalt evek alatt az ad6nemek szama es az egyes ad6nemek eseteben az
ad6 merteke45 nem va1tozott.

A helyi ad6kb61 es p6tlekokb61 befolyt bevetel alakulasa a vizsgalt evek soran:

ezer Ft

Megnevezes 2007.ev 2008. ev 2009.ev 2010.ev

IparQzesi ad6 1 147375 1234222 1 056427 1 047830

Epitmenyad6 367060 347993 338449 306409

Idegenforgalmi ad6 2242 2913 3918 6053

Vallalkoz6k kommunalis ad6ja
..

21 - - -
Birsag, p6tlekok 26570 26687 26890 16547

Helyi ad6bevetel, p6tlekok osszesen 1 543268 1611 815 1425684 1 376839

*: A 2010. evi tobbletbevetel az ellen6rzesek soran megallapitott ad6kOIonbozet beszedeseb61 ad6dott.

**: Az ad6nemben korabbi evekr61 fennall6 hatralek beszedeseb61 szarmaz6 bevetel.

Az Onkormanyzat felhalmozasi bevetelei a vizsgalt idoszakban az alabbi
ak:

ezer Ft

Megnevezes
2007.ev 2008.ev 2009.ev 2010. ev

teny teny teny teny

Tarqyi eszk6z ertekesites 10782 22664 36244 10656
Egyeb saiat t6kebevetel 131 502 87314 67104 64448
Allamhaztartason belOlrel

727517 315049 415291 798306
kapott tamogatas *
EU-t61 es kOlf61drei kapott

0 0 0 0
tamoqatasok
Allamhaztartason kivOlrel

182006 62882 119341 147120
kapott tamogatas

Osszes felhalmozasi bevetel 1 051 807 487909 637980 1 020530

* Tartalmazza a tamogataserlekQ felhalmozasi bevetel fejezeti kezelesQ el6irimyzatt61 EU-s programra

jogcimen elszamoll tamogatasokal is.

45 A helyi ad6k jelenlegi mertl~ke: az ipan1zesi ad6 6.Uand6 jellegu tevekenysegnel az
ad6alap 2%-a, ideiglenes tevekenysegnel 5000 Ft/napt6.ri nap, epitmenyad6n6.l az in
gatlan ovezeti besorolasat61 fiigg6en 650 - 910 Ft/m2/ev, idegenforgalmi ad6nal szeme
lyenkent es vendegejszak6.nkent 200 Ft.
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A tablazatban szereplo adatok a 2008-2010. evekben tartalmazzak a tarsula
sok felhalmozasi teteleit46 is.

Az Onkormanyzatnak targyi eszkoz ertekesltesebol egyik evben sem szarmazott
szamottevo bevetele. Az allamhaztart6.son beliilrol kapott felhalmozasi penz
eszkozokbol 2010-ben 392 milli6 Ft, 2009-ben 343 milli6 Ft a tarsulasok altaI
elszamolt tamogatas. Az Onkormanyzat fejleszteseihez elnyert ED eloiranyzat
b61 szarmaz6 tamogatasait allamhaztartason beh.ilrol <itvett penzeszkozkent
szamolta el.

Az allamhaztartason kiviilrol atvett penzeszkozok 2010. evben 35 milli6 Ft-tal,
19%-kal maradnak el a 2007. evi szinttol. 2007. evben kiugr6 nagysagrendu te
tel volt a Garzonhaz felujltasahoz kapcsol6d6 147 milli6 Ft tarsashazi forras
atvetele. 2009-2010. evekben a tarsulasok penzeszkoz atvetelei (115 es 118 mil
li6 Ft) kepezik a beveteli jogcim osszegenek meghataroz6 reszet.

2.3. Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa

Az Onkormanyzat 2010. evi foly6 kiadasai 2007. evhez kepest 9039 milli6 Ft
r61 9834 milli6 Ft-ra, 8,8%-kal nottek. A teljesites alakulasat szamottevoen nem
befolyasoltak a tarsulasok 2008. evtol jelentkezo foly6 kiadasai, 2008. evben 7
milli6 Ft, 2009. evben 89 milli6 Ft, 2010. evben 307 milli6 Ft. A vizsgalt idosza
kot erinto onkormanyzati feladatatadasok - 6vodai neveles, idosek nappali el
16.tasa - foly6 kiadasokra gyakorolt kihatasa az Onkormanyzat adatszolgalta
tasa alapjan 380 milli6 Ft kiadas csokkenes.

Az Onkormanyzat foly6 kiadasai fObb jogcimek szerinti reszletezesben az alab
biak szerint alakultak:

ezer Ft
Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010.

Foly6 kiadasok 9039306 9634887 9404585 9833607

MQkodesi kiadasok (kamatkiadas nelkOI) 7534900 7856976 7351 791 7598192

Allamhaztartason belOlreatadott penzeszkozok 85973 97730 111 611 125541

Transzferkiadasok 1332452 1 455470 1780264 1 944274

-ebb61: vallalkozasoknak 345893 375136 663513 813160

EU-nak, iIIetve kOlfOldre 0 0 0 0

maganszemelyeknek 855332 941418 991 127 1048538

nonprofit szervezeteknek 131 227 138916 125624 82576

Kamatkiadasok 46610 58697 77277 67064
EI6z6 evi penzmaradvany atadas 39371 166014 83642 98536

A kamat nelklili mukodesi kiadasok egyes evek kozotti hullamz6 valtozasara
egyedi okok hatottak. A 2008. evi novekedes dontoreszt az elozo evi marad
vany visszafizetes jogcimen elszamolt 322 milli6 Ft-b61 ad6dott. A 2010. evi no
vekedes forrasa a tarsulasok tevekenysegenek boviileseb61 es a forditott 6.fa el
szamolasb61 ad6d6 tObbletkiadas volt. A fenti tetelek nelkiil a mukodesi kiada
sokra csokkeno tendencia volt jellemzo.

46 A t6.rsul6.sok felhalmoz6.si bevetelei 2008. evben 53 milli6 H, 2009. evben 484 milli6
H, 2010. evben 510 milli6 Ft.
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A kamat nelkiili mukodesi kiadasok jogdmenkenti alakulasat az alabbi tabla
zat tartalmazza:

ezer Ft

* A 2009. (WI adalb61 az el6z6 EM maradvany vlsszaflzelese 321 722 ezer Ft.

Me!lnevezes 2007. 2008. 2009. 2010.
Szemelvi iuttatasok 3802475 3784015 3 551 831 3575646
Munkaad6t terhel6 iarulekok 1208764 1 194761 1063597 933344
Doloai kiadasok 2347103 2440653 2576853 2957431
Eaveb folv6 kiadasok kamat nelkOI * 176558 437547 159510 131 771
MOk6desi celu penzeszk6zatadas 1 418425 1 553200 1 891 875 2069815

..

Az intezmeny6tszervezesi intezkedesekb6l ad6d6 letszam- es allashely csokken
tesek kovetkezmenyekent 2007. evhez kepest a szemeIyi juttatasok osszege
ben 227 milli6 H, 6%-os visszaeses kovetkezett be. Az egyes intezmenyeknel je
lent6s mertekben elter a szemelyi juttatasok 2007-2010 kozotti valtozasanak
merteke. Az oktatasi intezmenyeknel 11,8%-os csokkenes tapasztalhat6, az
egeszsegugyi es szocialis kozpont eseteben a szemelyi juttatasok nagysagrendje
lenyegeben valtozatlan, az egyeb ona1l6 intezmenyeknel csupan 0,4%-os nove
kedes tortent, szemben a Polgarmesteri hivatallal, ahol 3,8%-kal haladja meg
a szemelyi juttatasok 2010. evi osszege a 2007. evit. Onkormanyzati szinten a
tarsulasok nelkiil szamftott atlagos statisztikai allomanyi letszam 2006. de
cember 31-en 1484 f6, mfg 2010. ev vegen 1248 f6 volt.

A munkaad6kat terhelo jarult~kok 2010. evi osszege 275 milli6 Ft-tal,
22,8%-kal marad el a 2007. evi szintt6l, amelyben a letszamleepftesek, tovabba
2009. evt6l a foglalkoztat6kat terhe16 tarsadalombiztosftasi jarulek-mertek
csokkenes, illetve a teteles egeszsegugyi hozzajarulas megszunes hatasa egyut
tesen jelenik meg.

Az intezmenyek dologi kiadasai 2007-2010 kozott folyamatosan novekv6
tendenci6t mutatnak, a 2010. evben teljesftett dologi kiadasok (2957 milli6 Ft)
26,0%-kal haladtak meg a 2007. evi szintet. 2008. evt6l a tarsulasok mukode
seb6l ad6d6 tetelek (2008. evben 3 milli6 H, 2009. evben 47 milli6 H, 2010. ev
ben 240 milli6 H) is hozzajarultak a t6bbletkiadashoz. Ezen tul a fordftott Gfa
elszamolas miatti t6bblet 2010. evben 95 milli6 Ft volt.

A kamatkiadasok alakulasaban az Onkormanyzat hitelallomanyanak nove
kedesevel parhuzamosan emelked6 tendencia figyelhet6 meg. A 2010. evben
kifizetett 67 milli6 H kamat osszege a 2007. evihez kepest 43,9%-os novekedest
jelent.

A mukodesi kiadasok 20%-6t kitev6 transzferkiadasok jogdmei koziil meghata
roz6 nagysagrendu a szocialis ellatasokra, tamogatasokra fordftott 2010. evi
1049 milli6 H, ezen tul a vallalkozasok mukodesenek tamogatasa. Valamennyi
- nem csak az onkormanyzati kozfeladatot ell6t6 - vallalkozas reszere 2010.
evben elszamolt 813 milli6 Ft miikodesi celu penzeszkozatadas 2009-t6l
megfigyelhet6 dinamikaja dont6en a kozfoglalkoztatasi programok b6viilese
miatt a foglalkoztatast szervez6 nonprofit kft. reszere 6tadott tamogatas nove
kedeseb6l ad6dott.
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A mukodesi celli penzeszkoz61ad6.sok meghat6.roz6 resze az onkorm6.nyzati
feladatokat e1l616 t6.rsas6.gok reszere kerUlt kifizetesre. A legal6.bb 25%-ban on
korm6.nyzati tulajdonban leva tiz v6.11alkoz6.s 2010. evi 6046 milli6 Ft bevetel
enek 11,9%-61 jelentette az onkorm6.nyzatt61 mukodeslik es fejleszteseik t6.mo
gat6.s6.ra osszesen 6.tvett 718 milli6 Ft. A fenntart6i t6.mogat6.sok beveteleiken
bellili reszar6.nya 2007. evben mindossze 5,8% volt. A 2007. evral 2010. evre a
t6.rsas6.gok bevetele 1238 milli6 Ft-tal, 25,7%-kal natt, ezzel szemben az on
korm6.nyzati t6.mogat6.s novekmenye 440 milli6 Ft, 158% volt.

Az onkorm6.nyzati feladatokat ell6.t6 gazdas6.gi t6.rsas6.gok reszere foly6sitott
t6.mogat6.sok adatait a 4. sz6.mli melleklet mutatja be.

Fejlesztesi celu penzeszkozok (a 2007-2008. evek kivetelevel) kiz6.r6lag a
Salg6tarj6.ni Csatornamu Kft. reszere kerliltek 6.tad6.sra. Az Onkorm6.nyzat es a
Kft. kozott letrejott 20 eves futamideju berleti szerzades alapj6.n az Onkor
m6.nyzat a tulajdon6.ban leva szennyviz-h6.16zathoz tartoz6 eszkozok es
szennyviztelep Csatornamu Kft. reszere tOrtena berbead6.s6.b61 sz6.rmaz6 beve
tel 50%-6.t fejlesztesi celra forditand6 t6.mogat6.skent visszajuttatja a ceg resze
re, a 2007-2010. evek alatt osszesen 146 milli6 Ft-ot adott 6.t erre a celra.

Az Onkorm6.nyzat koltsegvetesi kiad6.saib61 2010. evben 0 mukodesi celu
ok oranyo 84%, 0 felholmozasi kiodasok oranyo 16% volt, mig a
2008-2009. evekben a fejlesztesek alacsonyabb nagys6.grendje miatt a mukode
si kiad6.sok reszar6.nya elerte a 92%-0t.
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A mukodesi es felhalmozasi kiadasok megoszlasnt a kovetkez6 abra szemlelteti:
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Az bnkormanyzat a 2007-2010. evekben megva16sitott, illetve 2010. december
31-en folyamatban lev6, valamint az elbiralas alatt lev6 fejlesztesi feladatok
hoz kapcso16d6 kotelezettsegeinek osszegzeset a jelentes 3.a - 3.d szamu mel
lekletei tartalmazzak.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott befejezett fehijitasok es beruhaza
sok eredmenyekent osszesen 3360 millie> Ft bekertilesi koltsegu fej
lesztest hajtott vegre, melynek forrasosszetetele: sajnt bevetel 1365 milli6 Ft
(41%), hitelfelvetel 837 milli6 Ft (25%), EU tamogatas 444 milli6 Ft (13%) es
egyeb hazai tamogatas 714 milli6 Ft (21%).

A megva16sitott felhalmozasi kiadasok jellemz6en az oktatasi intezmenyek fel
ujitasa, akadalymentesitese, a garzonhaz felujitasa, a varosi sportcsarnok es
buszpalyaudvar rekonstrukci6ja, utfelujftasok, szennyvfzkozmu beruhazashoz
kapcso16dtak.

A harom legmagasabb bekertilesi koltsegu fejlesztes a vizsgalt id6szak
ban a kovetkez6 volt:

• A sportcsarnok rekonstrukci6ja 2007. evben kezd6dott es 2008-ban fejez6dott
be. Az 580 milli6 Ft bekerUlesi koltsegb61 az onkormanyzati sajnt forras 70
milli6 Ft, a felvett hitel 65 milli6 Ft, tovabba a Nemzeti Sporthivatal Teriilet
es Regi6fejlesztesi Cele16iranyzatab61 elnyert tamogatas 445 milli6 Ft volt.

• Az aut6busz palyaudvar 2006-ban kezd6d6 rekonstrukci6ja 355 milli6 Ft-ba
keriilt, amelyhez az Onkormanyzat a ROP 2.1.3 Helyi tOmegkozlekedes inf-
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rastrukturajcmak fejlesztesi EU el6iranyzatb61 287 milli6 Ft-ot nyert el, ezen
feltil sajat forrasb61 68 milli6 Ft-ot forditott a fejlesztesre.

• A garzonhaz felujitasi, korszerusitesi projekt 2007. evben keri.ilt citadasra. A
253 milli6 Ft bekertilesi koltseg finanszirozasahoz az Onkormanyzat sajcit
forrasait 147 milli6 H, tarsashazt61 atvett penzeszkoz egeszitette ki.

A 10 milli6 Ft feletti befejezett fejlesztesek szama osszesen 46, az osszes bekeri.i
lesi erteki.ik 2670 milli6 Ft, az osszes fejlesztesi kiadas 79%-a. A fenti projektek
kozi.il 19 esetben reszestilt az Onkormanyzat uni6s, illetve hazoi palyazati ta
mogatasban. A harom kiemelt projekten kivtil az Onkormanyzat allati hulla
dek artalmatlanit6 epitesehez a KIOP 1.2.0-F EU el6iranyzotb61 77 milli6 Ft-ot,
oktatasi intezmenyeinek akadalymentesitesehez az EMOP 4.2.2 EU el6irany
zatb61 20 milli6 Ft-ot, utfelujitasokhoz az EMOP 3.1.2./B EU el6iranyzatb61 60
milli6 Ft-ot nyert el.

A hazai tamogatasi rendszerb61 az Onkormanyzat utfelujitasokhoz, szennyviz
csatorna beruhazashoz, intezmenyi felujitasokhoz a LEKI el6iranyzatb61 171
milli6 Ft-ot, TEKI fejlesztesi tamogatast 20 milli6 Ft osszegben es TEUT tamoga
tasi keretb61 78 milli6 Ft-ot nyert el. Az uni6s, illetve hazoi tamogatasok bevo
nasaval megval6sult fejlesztesi feladatoknal a tamogatottsag merleke at
lagosan 76% volt.

A 2010. ev vegen folyamatban levo fejlesztesi feladatokra az Onkor
manyzat 2010. evben 775 milli6 Ft-ot forditott, amelyb61 100 milli6 Ft sajat be
vetel (13%), 337 milli6 Ft (44%) hitelfelvetel, 273 milli6 Ft (35%) uni6s es 65
milli6 Ft (8%) hazai tamogatas volt.

A folyamatban levo fejlesztesekhez kapcsol6d6, 2010. evet kovetoen
esedekesse val6 kotelezettsegek osszege: 1197 milli6 Ft, amelyb61 58 mil
li6 Ft a sajcit bevetel, 375 milli6 Ft a hitelfelvetel, 623 milli6 Ft az EU tamogatas
es 141 milli6 Ft az egyeb hazoi forras osszege.

Az Onkormanyzat beadott, elbiralas alatti palyazati forrasb61 meg
val6sul6 fejleszteseihez kapcsol6d6 jovobeni kotelezettsegvaUalas ki
zar6lag 2011. eyre 40 milli6 Ft-ot jelent, melynek jogcimei kozott hitelfelvetel
nem szerepel, kizar6lag 4 milli6 Ft sajcit bevetel es 36 milli6 Ft hazai tamoga
tas.

Az osszes felhalmozasi kiadasban 2008. evt61 megjelentek az onkormanyzati
beruhazasi tarsulasok fejlesztesei47 is. A tarsulasok nelktil kimutatott ki
adasokon beltil 2010. evben a mukodesi celuak aranya 88,5%, a fejlesztesi ki
adasoke 11,5% volt. A tarsulasok fejleszteseinek figyelembevetele nelktil a fel
halmozasi kiadasok reszaranyaban 2009. evben 2,3, 2010. evben 4,1 szazalek
pontnak megfelel6 elteres mutathat6 ki.

47 A tcirsulcisok osszes felhalmozcisi kiadcisa 2008. evben 9 milli6 H, 2009. evben 247
milli6 H es 2010. evben 582 milli6 H, melyb61 a beruhcizcisok es felUjitcisok osszege
2008. evben 8 milli6 H, 2009. evben 158 milli6 H es 2010. evben 456 milli6 Ft.
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A beruhazasi tarsulasok 2008-2010. evi fejlesztesi kiadasaib61 a fellijitasok, be
ruhazasok osszege 622 milli6 Ft volt.

A TISZK tanmGhely felujft6sok bekerillesi kaltsege 438 milli6 Ft, integr6lt ir6nyf
t6si szoftver, informatikai, gepeszeti eszkazak es sz6mft6stechnikai es egyeb esz
kazak beszerzese 170 milli6 Ft.

A Kelet - N6gr6d Hulladek Rekultiv6ci6s T6rsu16s reszere p61y6zati anyagok,
tervdokument6ci6 kiad6sai: 14 milli6 Ft.

3. KOTELEZETTSEGEK BEMUTATAsA

3.1. A penzintezetek fele fenna1l6 kotelezettsegek alakulasa

Az Onkormanyzat penzintezeti kotelezetlsegeinek allomanya 2006. de
cember 31-tol 2010. december 31-ig kozel duplajara (1,8 szeresere) nott, 1782
milli6 Ft-r61 3232 milli6 Ft-ra. A vizsgalt idoszakban fenna1l6 penzintezeti kote
lezettsegei elsosorban deviza alapli, hosszli lejaratli fejlesztesi es mukodesi celli
hitelek, valamint a rovid lejaratli mukodesi celli hitelek felvetelebol keletkeztek.
A devizaban felvett hitelek kotelezettsege ev vegi konyvviteli merleg szerinti er
tekenek meghatarozasakor az arfolyamvaltozas miatti ev vegi ertekelest a
2008-2010. evekben elvegeztek.
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Az Onkormanyzat penzintezeteknel fenna1l6 kotelezettseg-allomanyat a 2007
2010. evekben az alabbi abra szemlelteti:
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A penzintezeti kotelezettsegek allomanyanak 2007-2010 kozotti novekedeset
dont6en befolyasolta, hogy

• az Onkormanyzat 2007-2010 kozott 12 alkalommal hosszu lejaratu fejleszte
si celu hitelszerz6desben osszesen 2244 milli6 Ft hitelkeret igenyvetelere al
lapodott meg. Ebb6l 2010. december 31-ig 1552 millio Ft hitelt hivott Ie;

• a 2007. ev e16tt kOtott egy hosszu lejaratu fejlesztesi hitelszerz6desb6l a 2007.
evben 65 millio Ft hitelt vett igenybe;

• a 2010. evben egy hosszu lejaratu mukodesi hitelszerz6desb6l447 millio Ft
hitelt vett igenybe.

Az eirfolyamveiltozeis hateisa is befolyeisolja a kotelezettsegek alakuleiseit, azonban
annak merteke elore pontosan nem hateirozhat6 meg, csak veirakozeisokon ala
pul6 tendencieik jelezhetok. Annak megfteleserol, hogy a devizeiban felvett hite
lekert kapott forinthoz kepest a hitelek visszafizetesekor jelentkezo forint kotele
zettseg tbbbletkiadeist (eirfolyamveszteseg) vagy megtakariteist (eirfolyamnyere
seg) eredmenyez a futamido vegen, a teljes kotelezettseg rendezeset kovetoen le
het kepet alkotni. Mindaddig, amig torlesztesi kotelezettseg nem eill fenn (ttirelmi
ido, morat6rium), a tokere vonatkoztatva nem ertelmezheto sem az eirfolyam
veszteseg, sem az eirfolyamnyereseg. Ugyanakkor a szeimviteli szabeilyok megha
teirozzeik, hogy az eirfolyam kti16nbozetet ev vegen a kotelezettsegek vagy kovete
lesek kozott a konyvviteli merlegben nyilvein kell tortani, azonban az eirfolyam
kti16nbozet val6jeiban nem realizeil6dott.

Az Onkormanyzat penzintezeti kotelezettsegvallalasairol, illetve azok
merteker6l minden esetben a Kozgyules dontott a 2007-2011. evek koltseg
vetesi rendeletei elfogadasakor, amelyek 6. szamu mellekleteiben a tobbeves
kihatassal jar6 hitelfelvetelek t6ketartozasait hagytak j6va.
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A Kozgy(iles az eves koltsegvetesi rendeletek elfogadasakor a kotelezettsegvalla
lasb61 szarmaz6 forrasok felhasznalQsi celjat csak altalanosan - mukode
si, felhalmozasi feladatokra -, a kotelezettsegvallalas visszafizetese forrasa
kent az eves koltsegvetesi rendeletekben meghatarozott beveteleket osszesse
geben hatarozta meg. A kotelezettsegvallalaskor a kozgy(ilesi eloterjesztesek
tartalmaztak a teljes futamidore varhat6 tokefizetesi kotelezettse
geket, azonban a teljes futamido kamatfizetesi kotelezettsegeit, tovab
ba az arfolyam- es kamatkockazatokat nem mutattak be. A megko
tatt szerzodesek alapjan a hitelekhez kapcsol6d6 kotelezettsegvallalasok teljes
futamidore varhat6 kamat- es tokefizetesi kotelezettsegeit az Onkormanyzat
2007-2010. evek koltsegvetesi rendeletei48 es zarszamadasai49 minden esetben
tartalmaztak.

A szamvevoszeki jelentes-tervezetre a polgarmester eszrevetelt tett, mely szerint:
"A koltsegvetesi rendelet elfogadasanak idoszakaban nem lehet meghatarozni a kamat
fizetesi kOtelezettseg merteket, hiszen az a kOzbeszerzesi eljaras lefolytatasat kovetoen,
versenyben alakul ki. A futamidoben evenkent fizetendo kamatOsszegeket jelentosen be
folyasolja az alland6an valtoz6 arfolyam, illetve a kamatOsszeg alapjan jelento alapka
mat (EURIBOR, CHF LIBOR). Ennek bizonytalansaga szinten nem teszi lehetove a fu
tamidon beliil varhat6 kamatkOtelezettsegeknek a koltsegvetesi rendelet elfogadasanak
idoszakaban meghataroz6 eves mertekeit."

Tovabbra is fenntartjuk, hogy penzintezeti kotelezettsegvallalasra sz616 dontes a
2007-2010. evek koltsegvetesi rendeletei elfogadasakor tbrtent meg es ezekben
nem mutattak ki a targyevre vonatkoz6 hitelfelveteli dontesek tbbbeves kihatasu
varhat6 kamatfizetesi kotelezettsegeit.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. evek koltsegvetesi rendeletei elfogadasaval
egyidej(ileg nem mutatta be az ad6ssagot keletkezteto kotelezettsegvallalasok
felso hatarat, azonban annak vizsgQlatat a konyvvizsgal6i jelentesek tartal
maztak. Az Onkormanyzat ad6ssagot keletkezteto, az Otv. 88. §-aban eloirt
eves kotelezettsegvallalasanak felso hatarat a 2007-2010. evekben nem lepte
tlil, azonban a 2011. evi koltsegvetesi rendeletben tervezett hitelfelvetelek mar
meghaladjak a kotelezettsegvallalasi korlat felso hatarat.

A szamvevoszeki jelentes-tervezetre a polgarmester eszreveteleben a 2011. eyre
vonatkoz6 mondatresz tbrleset kerte, mely szerint: "A hatalyos koltsegvetesi rendelet
megfelel az Otv. 88. §-aban meghatarozott felso hatarnak".

A mondatreszt nem tbroljtik, mivel a KozgyUles a 2011. evi koltsegvetesi rendelet
elfogadasakor a hitelfelvetelrol ugy dontbtt, hogy az nem felelt meg az Otv. 88. §
aban elofrtaknak. Az ellenorzes a 2007.januar 1. - 2010. december 31. kozotti
idoszakot olelte fel, de a jovobelli kockazatok feltarasa erdekeben a 2011. marci
us 31-ig hatalyos idoszakot is vizsgalta, melynek megfelelt a megallapftasunk.
Ezt koveto idoszakban elfogadott rendeletm6dosftasok ertekelese nem tartozott az
ellenorzes feladatkorebe.

48 Az 5. szamu tablazat lejarat szerint, a 6. szamu t<iblazat eszkozok szerint, a 7. szamu
tablazat hitelezok szerint tartalmazta az Onkormanyzat hitelallomany<it, a 8. szamu
tablazat pedig az ezekhez kapcso16d6 kamatfizetesi kotelezettsegeket.

49 A 10. szamu tablazat lejarat szerint, a 11. szamu tablazat eszkozok szerint, a 12.
szamu tablazat hitelezok szerint tartalmazta az Onkormanyzat hitelallomanyat, a 13.
szamu tablazat pedig az ezekhez kapcso16d6 kamatfizetesi kotelezettsegeket.
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A megkotOtt valamennyi hitelszerzodesben az igenybe veheto keret osszeget
HUF-ban hataroztak meg, valamint a torlesztesi kotelezetlsegek
utemezeset is.

Az bnkormanyzat reszere a hiteleket nyujt6 penzintezetek a szerz6desekben lehe
t6seget biztosftottak arra, hogy a hitelkereteket (a lehfvasi ertesft6k es nyilatkoza
ta alapjan) HUF-ban, EUR-ban, vagy CHF-ben vegye igenybe, illetve tartsa nyil
van. Az bnkormanyzat a hiteleket CHF-ben, illetve EUR-ban vette igenybe. A
2005-2006. evekben igenybe vett hitelek eseteben, melyek CHF-ben keriiltek lehf
vasra, a penzintezet referenda kamata 3 havi CHF LIBOR volt es kamatfelarkent
-O,7%-ot hataroztak meg. Ennek el6nye volt, hogy amennyiben az alapkamat es
a kamatfelar egyuttesen negatfv el6jehl volt, akkor az bnkormanyzatnak a hitel
igenybevetele utan nem kellett kamatfizetesi kotelezettseget teljesfteni. Negy
hosszu lejaratu devizahitel utan - ezek a 2005-2006. evekben kotOtt szerzodesek
voltak - 1,15 % kezelesi koltseget szamftott fel a penzintezet, amelynek terhelese
az osszes hitelallomany es az arfolyam megadasa mellett tOrtent az bnkormany
zat koltsegvetesi szamlajara.

Az Onkormanyzat CHF-ben fennalle hosszli lejaratli fejlesztesi celli hitelszer
zodesei 2010. december 31-en az alabbiak voltak:

Szerzodeskotes Osszeg Lehivasi
Kamat (referenda

Megnevezes
idopontja CHF arfolyam

kamat+ Felhasznalas celja:
kamatfelar)

Hossztl. lejararu hite!
2005.12.22 5720043 160,1

3 havl CHF LlBOR- BankvaltOst ktivetoen
RBOI001 0,70% toketartozas k1va1tasara
Ttibb devlzanemben
Igenybe veheto

2005.12.22 925926 162
3 havi CHF LlBOR -

Felhalmozas! feladatokhoz
beruh6zasl hitel 0,70%
RB0500i
Beruh6zasl hlte!

2005.12.21 1704898 161,3
3 havl CHF LlBOR - Felhalmozas! feladatok

RB0300i 0,70% finanszirozasa
Ttibb devlzanemben
!genybe veheto

2006.12.29 421804 154,1
3 hay! CHF LlBOR - Varos Sportcsamok beruhazashoz

beruh6zasl hite! 0,70% sajOt ero biztositasa
RBOool

Ttibb devlzanemben
Salg6tarjan es K5myekenek

Igenybe veheto 3 havl CHF LlBOR +
Egeszseges K5myezetert

2008.08.12 595274 167,99 Alapitvany tamogatasara
beruh6zasl hitel 1,8%

(szennyvlzberuh6zas
RB0800i

meqval6sitasal
Hltelkeret szerzodes

2007.09.18 ! 315530 152,03
3 havl CHF LlBOR + Beruhazasl celtl. fejlesztesek

GA-035964 0,18 finanszirozQsa
Hltelkeret szerzodes

2008.08.12 861722 174,07
3 havl CHF LlBOR + Beruhazasl celtl. fejlesztesek

GA-0401958 0,84% finanszirozasa

Az Onkormanyzatnak 2010. december 31-en CHF-ben nyilvantartott penzinte
zeti kotelezettsege het szerzodes alapjan keletkezett. A het es tovabbi ketto 
amelyek 2010. december 31-en lejartak - szerzodes alapjan az Onkormanyzat
2056 millie Ft hitelt vett fel, amelybol a 2007-2010. evekben a hitelfelvetel 450
millie Ft volt. A hosszli lejararn fejlesztesi celli hitelszerzodesek alapjan 11 400
269 CHF hitelt vett igenybe, a 2007-2010. evekben 2627 598 CHF-et, amelybol
2010. december 31-ig 6034 600 CHF (1248 millie Ft) osszeget visszafizetett es
62 millie Ft kamatot megfizetett. A tokefizetes utani arfolyamveszteseg
325 millie Ft volt 2010. december 31-ig.
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Az Onkormanyzat 2010. december 31-en EOR-ban fenna1l6 hosszli lejaratli fej
lesztesi es mukodesi celli hitelszerz6desei az alabbiak voltak:

Szerzodesklltes
{)sszeg

Lehivcisi
Kamat (referenda

Megnevezes
idopontla

EUR
cirfolyam

kamat+ felhaszncilcis cella:
kamatfelcir)

KoIcsonszerzOdes
2009.07.10 742942 269,2-278,4

3 havi WRIllOR+ Beruh6zdsok, fejIesztesek
MBD-SALG-MC-03/2009. 6,0% finanszirozo.sa

Tobb devlzanemben
Igenybe veheto

2009.03.18 225516 260,66
3 havi WRillOR +

TISZK IHrehozdsa
beruh6zdsl hlteI 2,95%
RB09OO1
Tobb devlzanemben

SKAID KoddIy Z. taglskoIa
Igenybe veheto 3 havl EURillOR +
beruh6z6s1 hlteI

2009.03.18 1077 426 269,16
2,95%

komplex, Arany J. taglskola

SFD-MUN-08-0175/1
reszIeges fehijitdsa

KoIcsonszerzodes
2009.07.10 195451 281,4-270,7

3 havl EURillOR + Beruhmdsok, fejIesztesek
MBD-SALG-MC-02/2009. 6,0% finanszirozGsa

Hltelszerzodes devizahlteI
IgenybevHeIehez -

2010.06.10 1725352 284
3 havi EURillOR + KoItsegvetes miikodesl hldnydnak

Milkedes 3,75% flnansziroz6sa
1-2-10-4100-0194-7

HlteIkeret szerzodes
2010.06.11 665288 278-265,06

3 havi WRillOR + Beruhmdsok, feliijitdsok
GIA-8DD-052080 3,45% megvaI6sitds6hoz

Az Onkormanyzatnak 2010. december 31-en EOR-ban nyilvantartott penzinte
zeti kotelezettsege hat szerz6des alapjan keletkezett es tovabbi kett6 hitelre ko
tOtt szerz6dest, amelyb61 meg nem tOrtent lehfvas. A hat szerz6des alapjan az
Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban 1132 milli6 Ft hitelt vett fel. Ot hosszli le
jaratli fejlesztesi es egy mukodesi celli hitelszerz6des alapjan 4085 894 EOR hi
telt vett igenybe, amelyb61 2010. december 31-ig 213 001 EOR (60 milli6 Ft) osz
szeget visszafizetett es 25 milli6 Ft kamatot megfizetett. A t6kefizetes ut6.ni arfo
lyamveszteseg 14 milli6 Ft volt 2010. december 31-ig.

A G1A-8DD-052080. szamli hitelszerz6desb61 556 326 EOR lehfvasa a 2011. ev
els6 feleveben tOrtent meg. A fentieken rul tovabbi kett6 szerz6des megkotesevel
vallalt EOR-ban kotelezetlseget az Onkormanyzat, amelyekb61 hitellehfvas nem
volt. 2010. 06. ll-en a "Sikeres Magyarorszagert" Onkormanyzati Infrastruktli
rafejlesztesi Hitelprogram kereteben megval6sul6 varos- es telepUles
rehabilitaci6 projekthez 68 milli6 Ft hitelkeretre, a 2010. 06. 10-en az Uj Ma
gyarorszag Fejlesztesi Terv operativ programjai kereteben meghirdetett Eszak
del iranyli kerekparlit epftese palyazati onreszenek biztosftasahoz 22 milli6 Ft
hitelkeretre kotOtt szerz6dest, amely kolcsonok rendelkezesre tartasi ideje 2011.
december 31-en jar Ie.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en Ft-ban fenna1l6 hosszli lejaratli fej
lesztesi celli hitelszerz6dese az alabbi volt:

Osszeg
Kamat

Szerzodeskotes (referenda
Megnevezes

idopontja
Ft

kamat+
Felhasznalas celja:

kamatfelar)

Ktilcstinszerz6des a
"Sikeres Magyaroszagert 3 havi EURIBOR
bnkormanyzati 2009.07.30 425000000

+ 1,75%
Felhalmozasi hUel

Infrastruktura fejlesztesi
IproQram" kereteben
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Az Onkormanyzatnak 2009. julius 30-an megk6tOtt szerz6deseb611ehivas nem
tOrtent, az Vj Magyarorszag Fejlesztesi Terv operativ programjai kereteben
meghirdetett palyazatokhoz szukseges 6ner6 biztositasara tervezik felhasznalni
a hitelt.

Az igenybe vett hiteleket, melyekb61 hosszu lejaratu 1127 milli6 Ft fejleszte
si celu es 490 milli6 Ft muk6desi celu volt, a 2007-2010. evekben a szerzode
sekben rogzitett celoknak megfeleloen hasznciltcik fel. A 2007-2010.
evekben az Onkormanyzat a hosszu lejararn fejlesztesi celu hitelek t6rlesztesere
1181 milli6 Ft-ot, a kamatokra 128 milli6 Ft-ot teljesitett, a hosszu lejaratu mu
k6desi celu hitelere 43 milli6 Ft e16t6rlesztest es 11 milli6 Ft kamatkiadast. A
hosszu lejaram fejlesztesi hitelekkel kapcsolatban 57 milli6 Ft egyeb k61tseget
fizettek ki a 2007-2010. evekben, amelynek hitelenkenti elkUl6nitesere analiti
kus nyilvantartast nem vezettek, a tenyleges, egy-egy hitelhez kapcsolhat6 fize
tesi k6telezettseget nem mutattak ki.

Az Onkormanyzat 6sszes k6telezettsegekhez viszonyitva a penzintezeti k6tele
zettsegek aranyanak folyamatos n6vekedese (2007. evi 63A%-r61 2010. eyre
72%-ra) az Onkormcinyzat eladosodottscigcinak novekedeset jelzi, ezen
belUl a r6vid lejararn hitelt6rlesztesi k6telezettsegek aranyanak n6vekedese
(2007. evi 21,5%-r61 2010. eyre 26,9%-ra) az esedekes fizetesi kondici6k romla
sat eredmenyezte. A hitelt6rlesztesi k6telezettsegek a 2008-2010. evekben az
e16z6 evekhez viszonyitva folyamatosan emelkedtek, mely tendencia az EUR
ban felvett hitelek eseteben 2011-2013. evek k6telezettsegeire, valamint a 2014
t61 a futamid6 vegeig tovabb folytat6dik. A fenna1l6 hitelek utan a 2008. evt61
negyedevenkent a f6k6nyvi k6nyvelesben r6gzitettek az arfolyamvaltozas miat
ti arfolyamveszteseget, melynek allomanya 2010. december 31-en 339 milli6
Ft. Az RB 01001 azonosit6 szamu 915 milli6 Ft-os CHF-ben igenybevett hitel
2011. december 29-en lejar, amelyhez kapcso16d6 arfolyamveszteseg - 2010.
december 31-i allomanya 154 milli6 Ft - kifizetese jelent6s terhet jelent az On
kormanyzat szamara.

A sz6.mvev6szeki jelentes-tervezetre a polg6.rmester eszreveteleben az utols6
mondat elhagy6.s6.t, vagy m6dosft6.s6.t kerte, mely szerint: JJEz a megallapftas nem
helytallo, mivel a 154 millio It arfolyamveszteseg fedezet az adossagszolgalatokat n
nansz[rozo el6iranyzatban lett megtervezve (KOltsegvetesi rendelet IV. Polgarmesteri Hi
vatal fejezet, 14. cfm) mint t6ketartozas, es meg ezen tl1lmen6en kerillt elki1lon[tesre 30
mUli6 It altaIQnos tartalek (Koltsegvetesi rendelet IV. Polgarmesteri Hivatal fejezet, 17.
cfm). A veszteseg kit1.zetesehez a sZilkseges el6iranyzat rendelkezesre all. J)

A meg6.11apft6.sunkat m6dosftjuk, de egyben jelezzl1k, hogy az ad6ss6.gszo1g6.1a
tokat finanszfroz6 e16ir6.nyzat (Koltsegvetesi rendelet IV. Polg6.rmesteri Hivatal fe
jezet, 14. dm) a t6ketartoz6.sokat tartalmazhatja. A sz6.mviteli szab6.1yok ertel
meben az 6.rfolyamveszteseget elkUlonftetten kell kimutatni.

Az Onkormanyzat mukodesenek penzligyi egyenslilycit a vizsgalt id6
szakban els6sorban even beiliU mukodesi celli hitel - egyeb likvidhitel 
igenybevetelevel biztositotta. A 2009. evben kilenc napra vett igenybe fo-
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ly6szamlahitelfO. Az Onkormanyzatnak 2008. ev januar 1-jen nem volt foly6
szamlahitel szerz6dese, azonban a 2008. februar 29-en megkotOtt szerz6des
200 milli6 Ft-os hitelkerete utan harom milli6 Ft kezelesi koltseget fizetett.

A foly6szo.mla- es az egyeb likvidhitel alakulasat az alabbi tablazat mutat
ja be:

ezer Ft-ban

Megnevezes 2007.ev 2008. ev 2009. ev 2010.ev
2011.

mardus 31.
I. Folvoszcimlahitel
a folvoszamlahitel keretosszeae ianuar l-ien 300.000 - 200 000 200000 200000
teliesitett kamat es eaveb koltsea - 3000 230 3000 3
II. ];Qveb Iikvidhitel
Iaenvbe vett hitel osszesen: 400000 500000 500000 710000 -
teliesitett kamat es eaveb kOltsea 5718 14175 44387 44485

A foly6szamla51- es egyeb likvidhitelek kondfci6i es egyeb koltsegei a kovetke
z6k voltak:

Megnevezes Kamat (referencia+ kamatfelar "Egyeb koltseg
FolyoszQrnlahitel

2007-2011. ev 1 napi BUBOR -1 % kezelesi koltseg a keret l,5%-a
"Egyeb likvidhitel

2007-2008. ev 3 havi CHF LIBOR +0,08% x
2009.ev 3 havi EURIBOR +6% x
2010.ev 3 havi EURIBOR +1,95% x

Az Onkormanyzat szamlavezet6 penzintezete 2006. januar 1-jet61 tiz eyre ke
riilt megbizasra. Hiteleket mas penzintezetekt61 is vettek igenybe a kozbeszerze
si eljarasok eredmenyekent. Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben a
munkaberek kifizetesehez nem vett igenybe munkaber megelolegezesi
hitelt.

Az egyeb likvidhitel Mlagos napi allomanya a 2007. evben volt a legalacso
nyabb, 196 milli6 H, a 2010. evben volt a legmagasabb, 580 milli6 H, melyet
az Onkormanyzat sajM beveteleinek csokkenese es a mukodesi kiadasok (ka
matkiadas, kozuzemi szolgaltatasok) novekedese okozott. Az Onkormanyzat
tajekoztatasa szerint az egyeb likvidhitelt a kedvez6bb kondici6ik52 miatt vette
igenybe, de erre a napi allomany figyelembevetelevel szamitast nem vegeztek.

Az attekintett id6szakot jellemz6 mukodesi hiany, a folyamatos mukodesi fel
adatok finanszirozasa (egyeb likvid hitellel es 2009. evben foly6szamlahitellel)

5°Atlagos napi allomanya az igenybe vett napokra 121 milli6 Ft, eves szinten harom
milli6 Ft volt.

51 A foly6szamla referenda kamat az alabbiak szerint alakult:
MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban

Referencia kamat 2007.6Vi 2008.6Vi 2009.6Vi 2010.6Vi
2011.marcius

31-10
1 napi BUBOR 7,78 8,41 8,39 4,95 5,24

52 A szamlavezet6 penzintezet 2007. evi kozlese alapjan az alapkamat Ft-ban 7,83%, a
3 havi CHF LIBOR 1,3475% es a 3 havi EURIBOR 3,004% volt.
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az Onkormanyzatnak a 2007. evt61 2011. marcius 31-ig osszesen 109 milli6 Ft
kamatkiadast eredmenyezett. Az Onkormanyzatnak a felvett egyeb likvidhite
lek visszafizetese a 2007. evben 194 milli6 Ft, a 2008. evben 458 milli6 Ft, a
2009. evben 497 milli6 Ft, a 2010. evben pedig 512 milli6 Ft kotelezettseget je
lentett.

A jelenleg fenna1l6 hosszli lejaratli fejlesztesi es mukodesi hitelek utani ka
matfizetesi kotelezettsegek alakulasat jelentosen befolyasolta es je
lenleg is befolyasolja a hitelfelvetelkor es az utols6 kamatfizeteskor alkalmazott
referenda kamatok valtozasa. Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben a
hitelek utan 249 milli6 Ft kamatkiadast teljesftett. A 2007-2010. evek ka
matkiadasaib61 a mukodesi celuak aranya novekvo tendendaju
volt, a 2007. evi 12,8%-r61 (6 milli6 Ft) a 2010. eyre 65,7%-ra (44 milli6 Ft) val
tozott. A kamatkiadas a 2007. evi 46 milli6 Ft-r61 2010-re 44%-kal novekedett
67 milli6 Ft-ra, amelyet a novekv6 hitelallomany es a mukodesi celli hitelek
kamatkondfci6nak53 valtozasa, tovabb az alapkamatok lehfvasi es utols6 fize
teskori elterese okozott. A kamatvaltozas hatasM az alabbi tablazat mutatja
be:

Megnevezes Lehivasi IUtolso fizeteskori Valtozas %alapkamat%
3 havi CHF LIBOR 1,21831 1,01083 83,0%
3 havi EURIBOR. 6,871 7 101,9%

Az Onkormanyzat negy gazdasagi tarsasaga vett igenybe gazdalkoda
sahoz foly6szamlahitelt. Egy 75%-ot meghalad6 tulajdoni aranyli gazda
sagi tarsasag foly6szamlahitelenek Mlagos napi allomanya 37 milli6 Ft-r61 84
milli6 Ft-ra emelkedett. A novekv6 tendenciajli foly6szamlahitel fizetesi kocka
zatot jelent az Onkormanyzatnak.

3.2. Szallit6k fele fennall6 kotelezetlsegek alakulasa

Az Onkormanyzatnak es gazdasagi tarsasagainak lejart szallft6i tartozasait az
alabbi tablazat tartalmazza (ezer Ft-ban):

Megnevezes
2007. 2008. 2009. 2010.

december 31. december 31. december 31. december 31.
Lejart szallit6i tartozas 21546 2184 7006 340088

Gazdasagi tarsasagok
lejart szallit6i tartozasa 91592 179949 123055 136313

Az Onkormanyzat 2010. december 31-i merlegben kimutatott szallft6i kotele
zettsege 421 milli6 Ft volt, melyb61 a lejart tartozasallomany 340 milli6 Ft. Az
Onkormanyzat lejart szallit6i tartozas 2007. decembert 31-i allomanya 22
milli6 Ft-r61 2010. december 31-ere 340 milli6 Ft-ra novekedett, a 2008-2009.
evekben azonban nem volt szamottev6. A lejart szallft6i kotelezettsegek 30 nap
alatti tartozasok voltak, egyeb kiadas elmaradas nem volt a vizsgalt

53 A 2007. evi 3 havi CHF LIBOR + O,08%-r61 a 2010. eyre 3 havi EURIBOR + l,95%-ra
vultozott a hitelszerz6des szerinti kamat merteke.
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idoszakban. 2011. marcius 31-en lejart szallft6i tartozas allomany nem volt,
mert a szallit6i tartozasok elsosorban palyazati forrasb6l megva16su16 felada
tokat tartalmaztak, a tartozasok kiegyenlitese 2011. I. negyedeveben megtOr
tent.

Egy gazdasagi tarsasagnak a szallit6i tartozasokb6l a 2007. evben 59 milli6 Ft,
a 2009. evben 100 milli6 Ft 6.tiltemezett kiadas-allomanya volt.

A 75%-os tulajdoni hanyadot meghalad6 gazdasagi tarsasagok 2007. decem
ber 31-i lejart szallft6i tartozas allomanya 60 milli6 Ft volt, mely 2010. decem
ber 31-ere 125 milli6 Ft-ra (208,3%-ra) nott. Negy tarsasagnal a 2010. decem
ber 31-en fenna1l6 125 milli6 Ft tartozasb6l87 milli6 Ft a 30 nap alatti, es negy
milli6 Ft az even tuli tartozas, amely ut6bbi ketto gazdasagi tarsasagot erint. A
30 napot meghalad6 34 milli6 Ft lejart tartozasallomany 55,9%-a, 19 milli6
31-60 nap kozotti, 41,2%-a, 14 milli6 Ft 61-90 nap kozotti es 2,9%-a, egy milli6
Ft pedig 91-365 nap kozotti.

3.3. Egyeb kotelezettsegek alakulasa

Az Onkormanyzatnak egy onkormcinyzati tulajdonu garzonhciz energia
takarekossagi korszerusiteset, felujitciscit ceIzo pcilycizati saj6.tero biztosita
sahoz kapcso16d6 toke- es kamatfizetesi kotelezettsege jelentkezett. A
2007-2010. evekben osszesen 125 millio Ft, amely a 2011-2013. evekben
53 milli6 Ft toke, 30 milli6 kamat, tovabba a 2014-2021. evekre 142 milli6 Ft
toke es 39 milli6 Ft kamat, osszesen 264 millio Ft fizetesi kotelezettseget
jelent.

A KbzgyUles 2005. evi hatarozataban54 dbntbtt egy garzonhaz felujftasat celzo
palyazat benyujtasarol, amelyben vallalta az eredmenyes reszvetel eseten a tar
sashaz altaI felvett hitel tbrleszteseben valo kbzremukbdest. A tarsashaz a felujf
tas megvalosftasa erdekeben 2006. szeptember 29-en 211 millio Ft bsszegu kbl
csbnszerz6dest frt ala a Panel plusz program kereteben, tovabba 41 millio Ft-nak
megfelel6 CHF devizakblcsbn szerzodest. A szerz6dest a tarsashaz kepviseleteben
az bnkormanyzat vagyonkezelessel megbfzott tarsasaga kbtbtte, az bnkormany
zat zaradekban vallalt kbtelezettseget - keszfizet6 kezessegvallalas nelktil -, hogy
a hitel visszafizeteshez szukseges forrast (toke es kamat) a kbltsegveteseben even
te elkulbnfti, es azt ktilbn megallapodas alapjan a tarsashaz rendelkezesere bo
csatja.

Az Onkormcinyzat 2004. evben a 75% tulajdoni hcinyadot meghalado
tobbsegi tulajdonciban cillo Csatornamu Kft-tol 250 millio Ft kol
csone5 vett fel 20 eves lejciratra. A Csatornamu Kft. a kolcsont az altala
felvett bankhitelbol nyujtotta, a kolcson felvetelehez az Onkormanyzat tObbse
gi tulajdonoskent azzal a feltetellel jarult hozza, hogy a Csatornamu Kft. az
eszkozeit a kolcson felvetelevel osszefilggesben nem terheli meg. A kolcsonszer
zodes szerint az Onkormanyzatnak nyujtott kolcson kamata megegyezik a Csa-

54 287/2005. (XII. 15.) szamu hatarozat

55 A kblcsbnszerzodes es a hozza kapcsolodo egyuttmukbdesi megallapodas kelte 2004.
szeptember 28, lejarata 2024. december 31.
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tomamu Kft. altaI felvett bankhitel kamataval. Az Onkormanyzat a kolcson
szerz6desben vallalta, hogy a felvett kolcsont es kamatait a Csatomamu Kft. al
taI a kolcsonszerz6des futamideje alatt fizetend6 osztalekokb61 tOrleszti. A Csa
tomamu Kft. kisebbsegi tulajdonosa a kolcsonszerz6desben vallalta, hogy
amennyiben az Onkormanyzatot megillet6 osztalekok a kolcsonszerz6des fu
tamideje alatt nem fedezik a felvett kolcson es kamatainak tOrleszteset, a h6.t
ralekos osszeget a kolcsont ad6nak megfizeti. Elszamolas alapjan az Onkor
manyzat 2010. december 31-ig 55 milli6 Ft kolcsontOrlesztest teljesftett, a fenn
a1l6 195 milli6 Ft tartozas torleszteset a 2011-2013. evekben 60 milli6 Ft,
a 2014-2024. evekben 135 milli6 Ft varhat6 osztaIek figyelembevete
I«~vel tervezte.

Az Onkormanyzat PPP konstrukd6 kereteben nem vegzett beruhazast, li
zingszerz6dest a kotelez6 feladatell6.tashoz kapcso16d6an nem kotOtt.

Az Onkormanyzatnak a vizsgalt idoszakban garanda- es kezessegvalla
lassal kapcsolatos hosszu tavu kotelezettsegvallalasa 1375 milli6 Ft
volt, amelyb61 1130 milli6 Ft a Salg6tarjan, Vizslas, Kazar es M6.traszele Csa
tomamu Tarsulat szennyvfzberuhazas megva16sftasahoz kedvezmenyes tarsu
lati hitel visszafizetesere es jarulekaira, 240 milli6 Ft a Tarjanh6 Kft. tartozasa
nak 6.tiltemezesehez es ot milli6 Ft a Letesftmeny es Sport Kft. foly6szamlahitel
ehez tOrtent kezessegvallalashoz kapcso16dott. A kezessegvallalasokr61 a Koz
gyules dontott, melyekb61 240 milli6 Ft kezessegvallalas 2009. december 31-ig
volt ervenyes, az ot milli6 Ft kezessegvallalasr61 evente - a targyevet
megelozo ev november 5-ig - dontenek, azonban az 1130 milli6 Ft-os
kezessegvallalas 2011. ev vegen jar Ie, fgy annak fizetesi kockazata 2011.
ev vegeig fennall.

A vizsgalt id6szakban az elengedett kovetelesek osszege 103 milli6 Ft volt,
melyekr61 a KozgyUles kozvetett m6don, a helyi rendeletben56 szabalyozottan,
vagy kozvetlenill, egyedi hatarozatokkal dontOtt. A 2007-2010. evekben az
ad6zas rendjer61 sz616 2003. evi XCII. torveny 134. § szabalyai alapjan 34 mil
li6 Ft helyi ad6zassal kapcsolatos kovetelesp7, egyedi KozgyUlesi hatarozatok
alapjan 69 milli6 Ft kovetelest58 min6sitettek behajthatatlannak.

Az Onkormanyzat a 2008-2009. evekben osszesen 14 mHU6 Ft penzesz
kozt adott at kotelez6 feladatainak ell6.tasa erdekeben, a tarsulasban muko
d6 TISZK intezmenyenek, TAMOP-os palyazatb61 ered6 kotelezettsegeinek telje
sitesehez, 2,5-2,4 ev visszafizetesi kotelezettseg mellett. A KozgyUles ket gazda
sagi tarsasaga reszere visszafizetesi kotelezettseggel penzeszkoz atada
sar61 dontott a kotelez6 feladatell6.tashoz kapcso16d6, palyazati forrasb61
megva16su16 feladatok sajat er6 es tamogatas mege161egez6 reszenek biztosfta
sara, osszessegeben 119,5 milli6 Ft osszegben. Egy kft. 2009. evben 1,5 mil-

56 A KozgyUles altaI jovahagyott helyi ado rendelet, valamint a vagyonrendelet.

57 Epitmenyado, gepjarmuado, iparuzesi ado, vallalkozok kommunalis adoja, valamint
az ezekhez kapcsolodo potlekok, bfrsagok.

58 Az bnkormanyzat tulajdonat kepez6 ingatlanokkal kapcsolatos lakossagi lakber- es
koztizemi dfj, fOldberleti dfj, illetve koztizemi berleti dfjak.
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li6 Ft-ot kapott kett6, 2010. evben 1,2 milli6 Ft-ot egy evi visszafizetesi kotele
zettseg mellett, mely ut6bbit a 2010. evben visszafizette. A KozgyUles hatcirozat
tal dontOtt a Foglalkoztatcisi Kft. 117 milli6 Ft penzeszkoz citadciscir61 is, melyet
a 2011. evben kozfoglalkoztatcisi pcilycizati forrcisok mege161egezesere engede
lyeztek felhaszncilni, nyolc h6napos visszafizetesi kotelezettseg mellett, aminek
teljesitese nem jelent jov6beni kockcizatot.

Az Onkormcinyzat a keretbiztositeki jelzcilogszerz6desben, 1406 milli6 Ft osszer
tekli negy fejlesztesi celli hitelehez a tOrlesztes biztositekakent hozzcijcirult 66 db
forgalomkepes ingatlanon jelzalogjog alapitasahoz es bejegyzesehez,
melynek lejcirati ideje 2016. december 16-a. A jelzcilogjoggal terhelt ingatlanok
szcimviteli nyilvcintartcis szerinti nett6 erteke 2010. december 31-en 77 milli6 H,
becsult erteke59 pedig 241 milli6 Ft volt. Az Onkormcinyzat osszes forgalomke
pes ingatlanvagyoncinak konyvszerinti nett6 erteke 498 milli6 Ft, amelyb61 a
terhelt ingatlanok arcinya 15,5%.

A forgalomkepes ingatlanok becsUlt ertekenek szcizalekos megoszlciscit a jelzci
loggal terhelt es nem terhelt ingatlanok kozott az cibra szemlelteti:

Forgalomkepes ingatlanok becsiilt
ertekenek megoszlasa

Szobod

lelzologgol
terhelt

Az Onkormcinyzat kotelezettsegeinek cillomcinycit 2010. december 31-en es
vcirhat6 alakulciscit a kotelezettsegek lejciratciig a kovetkez6 tciblcizat reszletezi:

AUomany 2010. dec. 31·"n
Varhato kotelezettseg 2011· Varhato kotelezeUseg 2014.

2013. evekben evet kovetOen
Megnevezes HUF·ban HUF·bon HUF·boll

(milli6 Ft-
Oevlzcibon

Devizanem (milli6 Ft-
Devizcibon

Oevlzanem (millia Ft·
Devlziiboll

Oevizanem
ban)

(osszege)
ban)

(osszege)
ban)

(osszege)

Penzintezeti kotelezensegek
HOssszllleOdrntil hitelek 5365669 CHF 3321676 CHF z 197587 CHF
HOss.szllle-orattl hitelek 4429219 EUR 2122 547 EUR 3313766 EUR
Egyeb likvidhitel 723 HUF 723 HUF

Pellzintl~zeti kolelezeluegek OMzesen HUF-oon: 723 HUF 7Z3 HUF HUF

Penzinlezeti kotelezeltsegek ou~n CHF·lJen: 5365669 CHF 3321 676 CHF 2197587 CHF

Penzlnlezeti kolelezeluegek 6Mze.sen WR-oon: 4429219 EUR 2122547 EUR 3313766 EUR

BiztoSlh~kok

Kezesseg I 135 HUF

Diztositekok ()sszesen: 1135 HUF
Szallit6i tal'tozQs 421 HUF 421 HUF
Egyeb kotelezettsegek 264 HUF 83 HUF 18\ HUF
GT-k es egyeb szervek fele fCllllOJlO
kolelezettsegek 195 HUF 60 HUF 135 HUF

59 Az bnkormanyzat ingatlanait piaci erh~ken tartja nyilvan, ertekelese fUggetlen szak
ert6i becsles alapjan kertil megallapftasra.
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Az Onkormanyzat kOtelezettsegeinek allomanya 2010. december 31-en
2738 milli6 Ft-b61, 5365669 CHF-bol es 4429 219 EUR-b61 tevodott ossze. Eb
bol a 2011-2013-ban esedekes kotelezettsegek varhat6 osszege devizankent
1287 milli6 Ft, 3 321 676 CHF es 2 122 547 EUR. A 2013 utan varhat6 kotele
zettseg osszege 316 milli6 Ft, 2 197 587 CHF es 3 313 766 EUR, a hosszu lejaratu
egy mukodesi celu es tiz fejlesztesi celli hitel, valamint es ket egyeb kotelezett
segvallalas miatt. A 2011-2013. evek fizetesi kotelezettsegei teljesitesere figye
lembe veheto 524 milli6 Ft egyeb penzmaradvany, 340 milli6 Ft-os palyazati
forrasok, tovabbi tervezett mukodesi celli hitelfelvetelek es osztalekbevetel, va
lamint 571 milli6 Ft merlegben kimutatott kovetelesallomany es 3736 milli6 Ft
becsult erteku forgalomkepes ingatlanvagyon, amelybol 241 milli6 a penzinte
zeti kOtelezettseghez kapcso16d6an jelzaloggal terhelt. A tovabbi evekre sz616
jelenleg ismert penzintezeti kotelezettsegek teljesftesere az Onkormanyzat taje
koztatasa szeriht figyelembe veheto forrasok az evente kepzodo tObbletbevete
lek, saj6.tos felhalmozasi es tokejellegu bevetelek.

Az Onkormanyzat penzugyi, vagyoni helyzetere kozvetetten hatast gyakorol
gazdasagi tarsasagainak ad6ssagallomanya. A gazdasagi tarsasagok adatszol
galtatasa alapjan hosszu lejaratli kotelezettsegeit 2010. december 31-en es an
nak varhat6 alakulasat a lejaratig a kovetkezo tablazatban mutatjuk be:

Allomany 2010. dec.31-en
Varhata kiitelezett.eg 2011- Vorhato kotelezettseg 2014.

2013. evekben evet kovetoen
Megnevezes HUF·ban HUF·ban HUF-ban

(mIl1l6Ft-
Devtz6.ban

Devlzanem (mIll16Ft-
Devlz6.ban

Devtzanem (mllll6 Ft-
OevJzahan

Devlzanem

ban'
(Osszege)

ban'
(osszege)

ban'
(osszege)

Penzlntezeti ktitelezettseaek
H05SSlU Ie 6ratl1 hlteJek 327 HUF 358 HUF 2 HUF
Foly6sz6mla. es egyeb rov1d lej6ratt1 hlteJek 176 HUF 176 HUF

Penzintezeti ktitelezetbegek &Sze3eD: 503 HUF 534 HUf 2 HUf

Lizton kotelezettseaek 6 HUF 7 HUF 2 HUF
UzJng kotelezettsegek 8654 CHF 8654 CHF
Sz6IHt61 tartozas 263 HUF 263 HUF

A legalabb 75 0lo-ban onkormanyzati tulajdonban leva gazdasagi tarsasagok
penzintezeti kotelezettsegeinek allomanya 2010. december 31-en 503 milli6 Ft,
lfzing kotelezettsege hat milli6 Ft es 8654 CHF, tovabba szallft6i tartozasa
263 milli6 Ft volt. Ebbol a 2011-2013. evekben esedekes penzintezeti kotelezett
segek varhat6 osszege 534 milli6 Ft - melybol 2011 juniusaig 94 milli6 Ft hitelt
visszafizettek -, valamint het milli6 Ft lfzing-kOtelezettseg es egy gazdasagi tar
sasag 2011 majusaban megfizetett lfzing-kotelezettsege 8654 CHF. A 2013.
utan varhat6 kotelezettseg osszeget negy milli6 Ft toke- es kamatfizetesi kotele
zettseg alkotja. A gazdasagi tarsasagok kotvenyt nem bocsatottak ki. A gazda
sagi tarsasagok hosszli lejaratu kotelezettsegeirol a 4. szamu melleklet ad resz
letes tajekoztatast.

A jelentes-tervezet I. bsszegzo meg6.llapit6.sok, kovetkeztetesek, javaslatok fejezet
3. a) sz6.mu polg6.rmesternek cfmzett javaslata szerint a szok6.sos besz6.mo16 kere
teben, felevente be kell mutatni a Kozgy(ilesnek az bnkorm6.nyzat es minosftett
tobbsegi tulajdonu gazdas6.gi t6.rsas6.gai aktu6.lis penztigyi helyzetet.

A polg6.rmester az al6.bbi eszrevetelt tette a javaslattal kapcsolatban:"Kerjiik a ja
vaslatot pontos(tani a tekintetben, hogy a gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban a
szamvitelr61 sz616 2000. evi c. tOrveny 88. §-a szerint a kiegeszit6 mellekletre meghata
rozott vagyNs az allamhQztartas mukodesi rendjer61 sz616 292/2009.(XII. 19.) 238. § es
a 23. szamu melleklet szerinti adattartalommal kesziiljon-e a tcijekoztatas. II
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Az Asz 6Jlaspontjanak megfele16en a Kozgyules hivatkozott tajekoztatasaval
kapesolatban a javaslat tartalmi kovetelmenyt fogalmazott meg, ugyanis konk
ret formai kovetelmeny e16irasara nines jogszabalyi lehet6seg. A javaslat lenye
ge, hogy a Kozgyules szamara az bnkormanyzat es a gazdasagi t6rsasagok penz
ilgyi helyzetere, a finanszirozasi koekazatokra kiterjed6 aktualis informaci6k all
janak rendelkezesre. Az evkozi beszamo16, az eves beszamo16 es a zarszamadas
fordu16napjahoz kepest a KozgyUles reszere torteno e16terjesztes tobb h6nappal
kesobb tortenik meg a szamvitelrol sz616 2000. evi c. torveny es az Aht. vonatko
z6 eloirasai alapjan. A fenti idoszakban a gazdalkodas korillmenyeiben, a penz
piaci folyamatokban olyan merteku valtozasok kovetkezhetnek be, amelyek nel
kill a feleves, illetve eves beszamo16ban szereplo adatok nem ertekelhetok reali
san. Erre va16 tekintettel rendelkezik tigy a javaslat, hogy a kerdeses eloterjeszte
sek targyalasaval egyidejUleg a penzilgyi helyzetre vonatkoz6 aktualis informa
ci6k kerilljenek bemutatasra.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben a befektetett eszkozok utan
egyiittesen 3039 millie> ft ertekesokkenest szamolt el, amely a 2007. evi
822 milli6 Ft-r61 2010. eyre 689 milli6 Ft-ra, 16%-kal csokkent. A vizsgalt evek
ben a befejezett beruhazasok 2161 milli6 Ft es az aktivalt felujftasok 1199 mil
li6 Ft bekerUlesi koltsege osszesen 3360 milli6 Ft volt, amely az elszamolt amor
tizaci6 111%-anak felelt meg.

2007. evr61 2010. eyre az Onkormanyzat targyi eszkoz allomanyanak brutt6 er
teke 22 615 milli6 Ft-r61 25 000 milli6 Ft-ra, 11%-kal n6tt az Onkormanyzat be
fejezett fejleszteseinek - utfelujftasok, szennyvfzcsatorna beruhazas, sportcsar
nok-, aut6busz palyaudvar rekonstrukci6 - eredmenyekent. Az elszamolt ertek
csokkenes allomanyanak novekedese 2058 milli6 Ft, 41%, a 2010. ev vegi osz
szege 7096 milli6 Ft volt. Fentiek hatasara a targyi eszkozok nett6 erteke a
2007. december 31-i 17 577 milli6 Ft-r61 a 2010. december 31-re 17 904 milli6
Ft-ra, 2%-kal (327 milli6 Ft) novekedett.

Az eszkozok avultsag<it, elhaszna16dottsag<it kifejez6 nett6 ertek/brutt6 ertek
arany a negy ev alatt hat szazalekponttal, 78%-r61 72%-ra csokkent, a befekte
tett eszkozok brutt6ertek-novekedeset (10%) meghalad6 mertekben novekvo er
tekcsokkenes (41%) miatt.

Az Onkormanyzat es intezmenyei, valamint gazdasagi tarsasagai alpereskent
18 folyamatban lev6 peres eljarasban erintettek. Az Onkormanyzat terhere
kimutatott perertek 864 millie> ft, amelynek 85,8%-a, 741 milli6 Ft a $0

mosk6ujfalu Kozseg Onkormanyzata ona1l6va valasa miatti vagyoni koveteles,
9,6%-a, 83 milli6 Ft hat karterftesi perhez, 2,8%-a, 24 milli6 Ft az Onkormany
zattal szembeni gyermekvedelmi szakell<itashoz kapcso16d6 at perhez kapcso
16dott. A fennmarad6 hat peres eljarast munkaiigyi per (harom), kozigazgatasi
hatarozat feliilvizsgalata (ketto), es szerz6des ervenytelensegenek megallapfta
sa (egy) targyakban indftottak az Onkormanyzattal es intezmenyeivel, vala
mint tarsasagaival szemben. Az Onkormanyzat egy tObbsegi es egy 100%-os
tulajdonaban lev6 gazdasagi tarsasaga ket-ket karterltesi perben erintett, ame
lyek pererteke osszesen egy milli6 Ft. Jogeros hatarozattal lezart es ki
nem fizetett kotelezettsege nines az onkormanyzatnak.

A jelentes-tervezet 1. bsszegzo megallapitasok, kovetkeztetesek, javaslatok fejezet
4. szamti jegyzonek cfmzett javaslata szerint a finanszirozasi tervben torteno fi
gyelembevetel mellett intezkedjen a Polgarmesteri hivatal es a tovabbi koltsegve-
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tesi szervek peres elj6.r6.sokb6l ad6d6 kbtelezettsegek teljesitese erdekeben a szuk
seges fedezet elktilbniteser6l,.

A polg6.rmester a sz6.mvev6szeki jelentes-tervezetre tett eszreveteleben kerte a ja
vaslat elhagy6.s6.t, mely szerint: II A javaslattal kapesolatosan az alabbi problemak je
lentkeztek: - a jegyz6nek nines hataskore a kert intezkedes megtetelere; - a peresftett
kovetelesek megalapozottsagat, szamszenlsfteset nem lehet bizonyossaggal meghata
razni; - indokolatlan az onkormanyzati feladatellatas kapesol6d6 kiadasainak aszerinti
kategorizalasa, hogy peresftett, vagy nem peresftett; - a peresftett, de nem megftelt ko
vetelesek osszegszenl tervezhet6segenek bizonytalansaga miatt a nnanszfrazasi tervben
szerepeltetend60sszeg is indokolatlan. II

A javaslat elhagy6.s6.t nem fogadjuk el, mert a jegyz6 az Aht. 71.§-6.ban e16irtak
szerint felel6s a kbltsegvetesi rendelet-tervezet elkesziteseert. A folyamatban lev6
peresitett kbvetelesek bsszegszen1segenek figyelembevetelet tov6.bbra is indokolt
nak tartjuk, mert az elj6.r6.s vegen, pervesztes eseten fizetesi kbtelezettseg keletke
zik, melynek teljesitesere az 6.ltal6.nos tartalek nyujthat fedezetet.

4. A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBENHOZOTT IN

TEZKEDESEK

A jelentesben szerepl6 eLF m6dszer szerint bemutatott mukodesi hiany mind
amellett alakult ki, hogy a vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat folyamato
san kiadascsokkent6 es bevetelnovel6 donteseket hozott.

A 2007-2010. evek kiadascsokkent6 intezkedeseinek Onkormanyzat altaI kimu
tatott hatasai beavatkozasi teriiletenkent az alabbiak voltak:

ezer Ft

Szemelyi Dologi, mu- Penzeszkbz
Az ervenyesitett kiad6.s- juttat6.sok es kbdesi ki- 6.tad6.sok, bsszesen

csbkkentes tertiletei j6.rulekai ad6.sok t6.mogat6.-
sok

Az intezmenyeknel 868693 14 739 - 883432
A Kbzqyules mukbdese - 10509 - 10509
A Hivataln6.l - 2051 - 2051
bSSZESEN 868693 27299 - 895992

A 2007-2010. evek alatt meghozott kiadascsokkent6 intezkedesek a gazdal
kodas atlathat6bba tetelet, az Onkormanyzat penzugyi helyzetenek a
javitasat, valamint a feladatellatas szakmai szinvonalanak emeleset
celoztak. A legjelent6sebb merteku kiadasi megtakaritast a nyilvantartasok sze
rint a foglalkoztatottak letszamanak csokkentesevel ertek el, ezaltal sikertilt
meg6rizni az intezmenyek gazdalkodasanak es mukodesenek stabilitasat.

Az Onkormanyzat gazdasagi programjaban60 megfogalmazott intezmenyhal6
zat mukodtetesi elvek szerint 2007-ben megkezd6dott az intezmenyeket erint6
Qtszervezesek vegrehajtasa, melyr61 a KozgyUles 2007-t61 kezd6d6en tObb alka
lommal dontOtt. Az atszervezesek celja az intezmenyi strukruranak a szolgalta-

60 A gazdas6.gi program 2011-2014 kbzbtti id6szakra vonatkoz6 kiegesziteset a Kbzgyu
les a 102/2011. (V. 26.) sz6.mu hat6.rozat6.val fogadta el.
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tasi igenyekhez, a demografiai valtozasok kovetkezteben csokken6 tanulolet
szamhoz valo igazftasa, a kihasznaltsag novelese, a koltseghatekony intez
menyrendszer kialakftasa volt.

Az intezmenyi integraciorol es a feladatok racionalizalasarol a Koz
gyUles a 2007. evi es az azt kovet6 koltsegvetesi koncepciok kialakftasat kove
t6en tObb alkalommal dontOtt. A donteseket megalapoz6 el6terjesztesekben a
tervezett intezkedesek indokait, feiadatellatasra gyakorolt varhato eredmenyeit
bemutattak. Az intezmenyi integraciok, atszervezesek es osszevonasok vegre
hajtasahoz kikertek a szakmai szervezetek veIemenyet es lefolytattak a jogsza
balyban el6frt egyezteteseket. Az Kozgyules altaI az onkormanyzat gazdalkoda
sanak es az intezmenyhalozat mukodesenek atszervezesere, racionalizalasara
hozott dontesek61 a kovetkez6 terUleteket erintettek:

• A 2007. evi koltsegvetesi koncepcioban megfogalmaztak az oktatasi- nevele
si terUlet mukodtetesere vonatkozo elkepzeleseket. Az altalanos- es kozepis
kolai oktatasban csokken6 tanuloletszamot prognosztizaltak, emiatt az in
tezmenyek kihasznaltsaganak javftasat terveztek. Az 2007. evi koltsegvetesi
koncepcioban megfogalmazottak vegrehajtasa erdekeben elfogadott intez
kedesi terv reszletesen meghatarozta az intezmenyhalozat atszervezesevel
kapcsolatos feladatokat. Ezek kereteben 2007. julius I-jei hat6.lIyal az e16z6
leg onallo intezmenykent mukod6 Ovodai Igazgatosagot az Oktatasi Intez
menyek Gazdasagi Szolgalata keretebe epftettek, a korabbi nyolc altalanos
iskola integraciojaval letrehoztak a Salgotarjani Kozponti Altalanos Iskola
es Diakotthon reszben onalloan gazdalkodo koltsegvetesi szervet, melyhez az
altalanos iskolak tagintezmenykent kapcsolodtak, tovabba szervezeti ossze
vonasra kerUlt sor ket-ket kozepiskola eseteben is. A hatarozatban el6frt at
szervezesekhez kapcsolodoan a KozgyUles osszesen 93 f6t erint6 vegleges let
szamcsokkentest rendelt el a kozoktatasi agazat teriiletere vonatkozoan. A
hatarozatban rogzitettek azt is, hogy a letszamesokkentessel erintett
dolgozok tovabbi foglalkoztatasara az Onkormanyzat koltsegvetesi
szerveinel es gazdasagi tarsasagainal nines lehetoseg.

• Az Onkormanyzat a 2007. evben a somosk6ujfalui lakossagot erint6en az
ovodai ellatas, valamint az id6skoru szemelyek nappali ellatasanak felada
tat a Somosk6ujfalu Kozseg Onkormanyzataval kotott megallapodas kerete
ben atadta, valamint az id6skoru szemelyek nappali ellatasanak feladatat a
Salgotarjani Kisterseg Tobbcelu Tarsulasaval kNott megallapodas kereteben
biztosftotta.

• A 2008. evi koltsegvetesi koncepcioban megfogalmazottak vegrehajtasa er
dekeben a KozgyUles a mukodes racionalizalasa erdekeben elrendelte az
ovodai es altalanos iskolai feiadatellatas feliilvizsgalatat, valamint tovabbi
vegleges letszamcsokkentesr61 dontott.

61 A szervezesi es koltsegcsokkentesi donteseket a Kozgyu.les a 283/2006. (XII. 12.), a
17/2007. (II. B.), a 38/2007. (III. 27.), a 135/2007. (III. 27), a 164/2007. (VI. 26.), a
220/2007. (XI. 27), a 8/2008. (II. 12.), 18/2009. (II. 12.), es a 19/2010. (II. 15.) szamu
hatarozataival fogadta el.
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• A KozgyUles az ovodai feladatellatasi helyek feltilvizsgalatat kovet6en telep
hely megszuntetesr61 dontOtt es rogzitette a 2010/2011 tanevben indithato
ovodai csoportok es altalanos iskolai osztalyok szamat, valamint az altala
nos iskolai osztalyok inditasanak lehet6seget a kozoktatasrol szolo 1993. evi
LXXIX. tOrveny 3. szamu mellekleteben meghatarozott atlagletszamok elere
sehez kotOtte.

Az egyes intezkedesek elemenkenti szamszenlsitett kihatasarol nem alIt rendel
kezesre informacio.

A 2007-2010. evekben vegrehajtott intezmenyatszervezesek, feladatvaltozasok,
valamint a takarekossagi es racionalizalasi intezkedesek hatasakent az On
kormanyzat kimutatasa szerint egyuttesen 896 millio ft kiadasi megtaka
ritas keletkezett, melyb61 869 millio Ft (97,0%) letszamcsokkenesek kovet
kezteben, 27 millio Ft (3,0%) pedig a dologi kiadasoknal es feladatatrendezesek
miatt bekovetkezett csokkenessel jelentkezett.

A 2007-2010. evekben onkormanyzati szinten kimutatott 896 millio Ft hatasu
megtakaritasi intezkedesekb61 883 millio Ft-ot (98,5%) az intezmenyek kore
ben, 11 millio Ft-ot (1,3%) a KozgyUles mukodesi koreben az egyes onkent val
lalt feladatok csokkentesevel, valamint 2 millio Ft-ot (0,2%) az igenybe vett
tavkozlesi szolgaltatasoknal a Hivatalnal ervenyesftettek. Az intezmenyi meg
takarftasokon beltil 868 millio Ft-ot (98,3%-ot) tettek ki a szemelyi juttatasok
(ezen beltil a letszamcsokkentesek hatasan tul a berekhez kapcsolodo egyes
potlekok megszuntetese, visszavonasa) es jarulekok teren realizalt megtakarfta
sok, es 15 millio Ft (1,7%) volt a dologi kiadasoknal elert megtakarftas.

A h~tszamcsokkento intezkedesek eredmenyekent 2007-2010 kozott az
Onkormanyzat intezmenyeinel osszesen 189 aUashelyet sziintettek meg,
melyb61 124 allashely, az osszes megszuntetett allashely 65,6%-a agazati
szakmai allashely volt, 59 allashely, 31,2% intezmenyuzemelteteshez, fenntar
tashoz, gazdasagi ugyek intezesehez kapcsolodott, tovabba megszuntettek hat
ures allashelyet, mely az osszes megszuntetett allashely 3,2%-at tette ki.

A 2007-2010. evek kozott vegrehajtott letszamcsokkenes eredmenyet a kovetke
z6 tablazat mutatja be:

Megnevezes
Kozoktatas Egeszsegugy

Polgarmesteri
Egyeb Osszesen(adatok fa-ben) hivatal

MegszOntetelt allashelyek szama 176 13 189
ebbal: Ores allashelyek szama 6 6

szakmai allashelyek szama 117 7 124

intezmeny-Ozemeltetessel kapcsolatos
59 59

allashelyek szama

2007. januar l-jen indit61etszam 1076 89 152 148 1465
2010. december 31·en zar61etszam 900 87 161 148 1296

A helyi letszamcsokkentesi, atszervezesi intezkedesek vegrehajtasahoz az On
kormanyzat a 2007-2010. evekben osszesen 208 millio Ft kozponti koltsegvetesi
tamogatasban reszesult, mely megegyezett az igenyelt tamogatassal. A tamo
gatas felhasznalasaval tartosan leepftett 91 allashelyet, amely a letszamcsok
kenes 48,1%-at tette ki. 97 f6 eseteben a letszamcsokkeneshez kozponti tamo
gatas nem kapcsolodott. A letszamcsokkentesi es szervezesi intezkedesek hata-
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sara az bnkormanyzat engedelyezett allashelyeinek szama a 2007. januar I-jei
1465 forol 2010. december 31-re osszesen 169 fovel, 11,5%-kal 1296 fore csok
kent.

A KozgyUles dontesei62 alapjan 2011. elso negyedeveben tovabbi megta
karitasi intezkedesek tOrtentek. A KozgyUles elrendelte az onkormanyzati
tulajdonban leva, nem koltsegvetesi szervek altaI hasznalt helyisegek haszna
lati felteteleinek felUlvizsgalatat, az onkormanyzati koltsegvetesi szervek altaI
hasznalt helyisegek onkormanyzati szintu racionalizalasat, az bnkormanyzat
es szervei kiilOnfele szervezetekben fenna1l6 tagsaganak felUlvizsgalatat, vala
mint vegleges letszamcsokkentest rendelt el kozoktatasi es kozmuvelodesi in
tezmenyeknel. A 2011. eyre tervezett 104 milli6 Ft kiadasi megtakaritasb61
97 milli6 Ft (93,3%) a szemelyi juttatasok es a hozza kapcsol6d6 jarulekok
csokkenesebol, 7 milli6 Ft (6,7%) pedig a dologi kiadasok tervezett csokkentese
bol ered. Az elhatarozott megtakaritasi intezkedesekbol 49 milli6 Ft (47,1%) az
intezmenyrendszert erinti, 32 milli6 Ft (30,8%) a Hivatal mukodtetesehez kap
csol6dik, mig a KozgyUles 23 milli6 Ft (22,1 %) reszarannyal szerepel.

A kiadascsokkento intezkedesek mellett az bnkormanyzat az alabbiakban
szamszerusitett bevetelnovelo intezkedeseket tette:

Az onkormanyzat altai a 2007-2010 kozotti idoszakban ervenyesftett
bevetelnovelo intezkedesek reszletezese (ezer Ft)

8000 r----------------,

7000 --- 1707

6 000 1--------- I--------j

5000

4 000

Cl Polgchi vedelmi
feladatokra k6t6tt
megilliapodils

3 000

2 000

1 000 t------

5730 -

Egyeb ellalilsok es
szolgallatasok
dijk6telesse tetele

Az bnkormanyzat bevetelnovelesre iranyul6 dontesei a penziigyi egyensulyi
helyzetre erdemi hatast nem gyakoroltak. A 2007-2010. evek kozott a bevetel
novekedeset eredmenyezo, onkormanyzati kezdemenyezesu intezkedesek
7,4 milli6 Ft osszegebol 5,7 milli6 Ft (77,0%) az intezmenyek gyermekelelmezesi
teritesi dijainak, a zeneiskolai teritesi dijak es egyeb szolgaltatasok dijanak no
vekedesebol, 1,7 milli6 Ft (23%) pedig a polgari vedelmi feladatok ellatasara
egyes onkormanyzatokkal kotOtt megallapodasokb61 szarmazott. A 2011. eyre
onkormanyzati szinten 517 ezer Ft bevetel novekedest terveztek a polgari ve
delmi feladatok ellatasara kotOtt megallapodasok eredmenyekent.

A jelentestervezet I. Osszegza megcillapftcisok, kbvetkeztetesek, javaslatok fejezet
2. d) szcimu polgcirmesternek cfmzett javaslata szerint a penzilgyi egyensuly hely
recillftcisa, illetve fenntarthat6sciga erdekeben keszftenda operativ terv kereteben
gondoskodni kell az intezkedesek reven elert beveteli tbbblet tartalekba helyeze
seral az ad6sscigszolgcilat teljesftese erdekeben.

62 A 228/2010. (XII. 16.) es 28/2011. (II. 17.) szcimu hatcirozatok alapjcin.
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II. RESZLETES MECALLAP[TAsOK

A fenti javaslatra a polgarmester az alabbi eszrevetelt tette: "Az inthkedesek ko
vetkezteben jelentkezo penzilgyi tObbletet, illetve egyszeri beveteleket nem lehet kiragad
ni az aktualis eves kOltsegvetes fedezeti rendszerebOl, hiszen az ev folyaman bevetel
csokkenes, illetve kiadasnovekedes is bekovetkezhet, ezaltal az intezkedesi terv miatt ke
letkezett beveteli tObblet, illetve esetleges egyszeri bevetel feloldodik a kOltsegvetes fede
zeti rendszereben. Az inthkedesi terv alapjan keletkezo beveteli tObbletbOl, illetve az
egyszeri bevetelbOl csupan azt lehet tartalekba helyezni, amely az aktualis ev kOltsegve
tesenek folyo mukodesenek nnanszzrozasahoz nem szilkseges. Az elozoek alapjan a
megjeLOlt javaslatot az alabbiak szerint javasoljuk modosztani: az intezkedesek kovetkez
teben jelentkezo penzilgyi tObbletnek, illetve az egyszeri beveteleknek az onkormanyzat
kotelezo feladatai ellatasahoz, valamint a jogszaMlyon, bzrosagi vagy mas hatosagi ha
tarozaton, es a koraban tett kotelezettsegvallaMson alapulo nzetesi kOtelezettsegek tel
jesztesehez nem szilkseges reszenek tartalekba helyezeset, elkilLOnztett kezeleset az ad6s
sagszolgalat teljesztese erdekeben;/I

Az Asz allaspontja szerint az eszrevetelben foglaltak nem indokoljak a javaslat
m6dositasat, azt tovabbra is fenntartjuk. A 2. pontban megfogalmazott operativ
terv elkeszitesenek es vegrehajtasanak lenyege, hogy az bnkormanyzat fokozat
tan tOrekedjen penziigyi egyensulyanak kozeptavu helyreallftasa, illetve hosszu
tavu fenntarthat6saga erdekeben az ad6ssagallomany csokkentesere. Ennek re
szekent fogalmazza meg a kerdeses javaslat, hogy az intezkedesek hatasara kep
z6d6 beveteli tobbletet az bnkormanyzat tartalekkent kezelje es abb61 ne muko
desi, fejlesztesi tObbletkiadasait finanszirozza. Az bnkormanyzat fizet6kepesse
genek meg6rzese es az ad6ssagszolgalati terhek hosszu tavu teljesithet6sege cel
jab61 a fenti tObbletforrasok a koltsegvetesi hiany, ezaltal a kiils6 finanszirozasi
igeny csokkenteset szolgaljak.

Az Onkormanyzat koltsegvetesi tamogatasokb61, <itengedett bevetelekb61 es il
letekekb61 szarmaz6 bevetelei 2008-2010 kozott a 2007. evhez viszonyitva osz
szesen 869 milli6 Ft-tal novekedtek. Az Onkormanyzat kimutatasa szerint a ki
adascsokkent6 es bevetelnove16 intezkedesek egyuttes hatasakent 2007-2010
kozott tovabbi 903 milli6 Ft-tal javitotta penzugyi helyzetet.

Az Onkormanyzat az <itszervezesek, a takarekossagi intezkedesek szakmai fel
adatell<itasra gyakorolt hatas<it a bels6 ellen6rzesek kereteben celzottan nero
vizsgalta, azonban a szemelyi es targyi feltetelek rendelkezesre allas<it es a fel
adatell<itas szakmai teljesiteset a rendszerellen6rzesek es az intezmenyi besza
moltatasok kereteben ertekeltek es azt a racionalizalasok eredmenyekent javu
16 tendenciajunak min6sitettek.

5. A HELYI ONKORMA.NYZATOK GAZOA.LKOOA.SI RENDSZERENEK 2008.
EVI ELLENORZESE SORA.N A PENZUGYI EGYENSULY JAviTA.SA.RA

TETT SZABA.LYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNO

SULA.SA

Az Asz 2008. evi jelenteseben az Onkormanyzat reszere szabalyszerusegi es cel
szerusegi javaslatokat fogalmazott meg. A jelentest a. Kozgyiiles a 2008. ok
t6ber 28-ai iilesen elhangzott tajekoztatas kereteben megismerte. A javasla
tok megva16sitasara intezkedesi tervet keszitettek, amely tartalmazta a javasla
tokat, meghatarozta a feladatok elvegzeseert fele16soket es a feladatok elvegze
senek hataridejet.
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II. RESZLETES MECALLAP[rAsOK

A penzugyi egyensuly javitasara a jegyz6 reszere egy szabalyszeriisegi
es egy celszeriisegi javaslat vonatkozott, melyek k6ziil a szabalyszenlsegi
javaslatot: ))gondoskodjon arr61) hogy a kOltsegvetesi rendelettervezetben a koltsegve
tes beveteli es kiadasi foosszegenek megallapftasa az Aht. B/A. § (7) bekezdes alapjan
a finanszfrozasi ceIu penziigyi muveletek bevetelei-kiadasai nelkiil tOrtenjen)) az in
tezkedesi terv szerinti hat6rid6ben, a 2009. evi es az azt k6vet6 k6ltsegvetesi
rendeletek elkeszitesenel hasznosftottak.

A munka szfnvonalanak javftasa erdekeben javasoltuk a jegyz6nek, hogy: JI ve
geztessen gazdasagossagi szamftasokat a rovid lejaratu mukodesi-) illetve foly6szam
lahitel igenybevetele elott a hitelek eves szintU kamatkiadasainak osszehasonlftasara
az Onkormanyzat penziigyi egyensulyi helyzetenek javftasa es a celszeru dontes meg
alapozasa erdekeben". Az intezkedesi terv a javaslattal kapcsolatban feladatot,
fele16st es hatarid6t nem tartalmazott es a javaslat hasznosftasara nem keriilt
sor.

Budapest, 2011. december,,)L. 1/
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Salg6tarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzat 1. szamu melleklet

Mukodesi es felhalmozasi celli hiany/tobblet az onkormanyzat rendeleteiben
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Salgotarjan Megyei Jagu varas Onkarmanyzala

Klmutatas az tlnkormanyzat 2007·2010. avl bevatelelnek as kladasalnak alakulasar61

2. sz. melll§klet

ezer F"t

1. FOLVO KOLTSEGVETES* 2007. 2008. 2009. 2010.
U.1. Saiat mukiidesi bevetelek 2 942 342 3081610 2844972 2821045
1.1.2. KiiUseovetesi tamooatas 3057207 4896 535 4795715 4736500
1.1.3. Atenoedett bevetelek 2837006 1 253071 1402751 1591 205
1.1.4. Allamhaztartason beliilriil kaoott tamoeatasok 230868 340224 562 645 623 761
u.s. EV·tol es kiilfdldrlll kaDolt bevetelek 1025 239 159 4580
U.6. Allamhaztartason kiviilrlll kaoott bevetelek 37286 11 991 40800 42000
1.1.7. Elllzll evi oenzmaradvanv atvetel 39379 363960 90338 100120

1.1. Folvo bcvetclck =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 9 145113 9947630 9737380 9919211

1.2.1. Mukiidesi kiadasok kamatkiadasok nelkiil 7534900 7856976 7351 791 7598192
1.2.2. Allamhaztartason beWlre atadott Denzeszkiiziik 85973 97730 111 611 125541

1.2.3.1. vdltulkozdsoknuk 345893 375136 663 513 813160
1.1.3.2. EU-nuk, illelve kalfijlare 0 0 0 0
1.1.3.3. mUl!dnszemell'eknek 855332 941418 991 127 1 048 538
1.2.3.4. tI(}twrofil szervezelektlek 131227 138916 125624 82576

1.2.3. Transzferkiadasok (~1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.41 1332 452 I 455470 1 780264 1 944 274
1.2.4 Kamatkiadasok 46610 58697 77277 67064
1.2.5. ElOzll evi Denzmaradvanv atadas 39371 166014 83642 98536

1.2. Folyo Idadasolt = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 9039306 9634887 9404 585 9833607

1.3. Folvo killtsegvctes egvenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1..1.2.) 105807 312743 332 795 85604

2. FELHALMOzAsI KOLTSEGVETES**
2.U. Sajat tllkebevetelek 142284 109978 103348 75104
2.1.2. Allamhliztartason belulriil kaDolt tamoeatasok 727517 315049 415291 798306
2.1.3. EV-tol es kiilfdldrlll kaoolt lamoeatasok 0 0 0 0
2.1.4. Allamhaztartason kiviilrlll kaoolt tamoeatasok 182006 62882 119341 147120

2.1. Felha Imozasi bevetclek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 1051 807 487909 637980 1020530

2.2.1. Saiat bernhazasi kiadas lifaval 733081 560894 316 830 449 935
2.2.2. Sa'at fehi'itasi kiadas lifaval 507063 199809 284 473 1 193678
2.2.3. Allamhaztartason beWlre 8tadotl oenzeszkiiz 14825 9309 159 153 126 664

2.2.4. EV-nak es kiilfdldnek adolt oenzeszkiiziik 0 0 0 0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott nenzeszkiiziik 44832 52085 52807 52330
2.2.6. Befektetesi eehi reszesedesek vasarlasa 0 2500 0 3500

2.2. Fclhalmozasi kiadasolt (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 1 299 801 824 597 813263 1826 107

2.3. Fclhalmozasi killtsel!vetes cl!venlcgc (2.1. - 2.2.) -247994 -336688 -175283 -805577

3. Finanszirozasi miiveletck nelkiili (GFS) pozicio(1.3.+2.3.) -142 187 -23 945 157 512 -719973

4. Finanszirozasi miivelctek
4.1. Hitelfelvetel 565000 687984 830744 I 643510

4.2. Hitelliirlesztes 438 524 715607 777 366 910207

4.3. Forgatasi es befektetesi cehi ertekoaoirok kibocsatasa 0 0 0 0

4.4. Foroatasi es befektetesi cehi ertekDaDirok bevaUasa 0 0 0 0

4.5. Forgatasi es befektetesi cehi erteknaoirok ertekesitese 149550 46680 46680 48015

4.6. Foreatasi es befektetesi cehi ertekpaoirok vasarlasa 0 0 0 0

4.7. Eeveb finanszirozasi bevetelek (CUooll,atfnto, kieovenHtiil -2826 21 878 18997 -273323

4.8. Eeveb finanszirozasi kiadasok (CUeell, atfnto, kieevenHtlll -22 61775 2721 9596

4.9.Finanszirozasi miivclctek el!venlel!e (4.1. - 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 273222 -20840 116334 498 399

5. Targvevi penziil!vi pozicio valtozas (1.3.+ 2.3.+4.9.) 131 035 -44 785 273 846 -221 574

6. Netto miiltlldesi jijvcdelem =miiklldesi illvedelcm 0.3.) - tilketllrlesztes (4.2+4.4) -332 717 -402 864 -444 571 -824 603

TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kiitelezettsee 3006509 3119494 3219374 4485716

ebblll riivid lejaratu 898097 1 007285 1 076721 1719545

Osszes szallitoi kiitelezettsee 28222 IS 713 90803 424 441

cbbllileiart (tanusitvanvboll 21 546 2 184 7006 340088

Penz es tllkeDiad kiitelezettseo (adossael I 906766 2075396 2199338 3231 521

ebblll riivid learatu 645407 770093 823772 1 206618

PPP szerziideses allomanv ielenerteken (tamisitvanvbQll 0 0 0 0

ebbiilleart szoleaUatasi d[, miaHi kiitelezeltseo 0 0 0 0

Folvoszamlahitel naDi atlaeos allomanva (tanusitvanvboll 0 0 2993 0

Likvidhitel napi atlaeos allomonva (tanusitvanvboll 196257 398748 493515 579 988

Mlilikaberhitel naDi atlaeos allomanva (tanilSitvimvb61l 0 0 0 0

Kezessee es earandavallalasok (tanusitvanvboll 1 050000 1 130000 1375000 1 135000

Joeerlls birosaoi iteletekblll adodo kiitelezeltseeek (tantisitvanyboll 0 0 0 0

FinanszirozHsba bevonhatO eszk6zok: 1 382 628 1 291 630 1519262 1 251 475

Tartos hilelviszonvt meetestesilll ertekoapirok ev veei allomanva 138640 92 427 46213 0

Hosszl' learatti bankbetelek ev veei allomanva 0 0 0 0
Ertekoapirok ev veei allomanva 0 0 0 0

Penzeszkiiziik (ideeen penzeszkiiziik nelkiill ev veei allomanva 1243988 1 199203 1 473 049 1 251 475

• Bevetelekben nem terOl, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizaci6, a vagyoni helyzetet
H Bevetelekben vagyon megorzesre es bovitesre fordithat6 forrasok.



3,3 szo moUcklot

SIlIlgotlllrJ6n Megyol JOSlJ varas Onkorm4nyutlll

A:z. c5nkonnanyzat 2007-2010 6vekben megval6sitott, 2010. december 31-1g befejezett
fejlesztCsck forras6sszctCtelt!r61

czer Fl·ban

Atenyl"'ll'"
bckllrl.U';I' IJOIJSZAbA1Yban2007.2010·1--_.....,-.:::~=T--.....,--=:I---.....,_.-:::::;.---r-;:;\-.....,-..:.::::r--.,-;:;\---i:::::.:::'T=:.-.,-::t----;:=:::":=F=--r_::l k~lbigbol toglaltllzakmllli

evek kliz6tt ~ (7.onlopbol) k6vetclmt:!ny
telJllsltett -g "':tkli:tpoll.brl IRljllsll4se

kladas ~ tClrdllo1t (IVIlNInem)
~ Ibn..;.,""

Teljes bckerOle:;1 kl:llts6g

Torvti1 I TCny[11 I Elt6r~3~
1..11'"1ot....l.2~ t7.12....~I+Zl+ (+;-)

l..i'.....+lt+22
2:11 241

Beruhazas, fe1lJjft1l.s

keztfete 1 bafeJczOsll
KOJ:lIylil'llhatliroJ:lIt

ulimaMegnevczese

FeJloszt:osl folllldlllt lboruhli2:b, fe:luJltas)

I I \ I 120~~.-l~llc.

telJe5ltett
klatlas

10 11 12 13 141 15 16 17 1a! 19 20 21 221 23 2' 25 261 'ZT 2' 29 30 31 "
1.IFejlJJrtbok 01 0

2 ISzivarvl1ny Tag6voda 2-4$
. '3lCsafO. talusl rendszer es viz 212007 (11.13.) I 2007-01-01 1 2007-12~31 10196 10 196 10196 10196 10196 01 0

3 IGyermekkcrtTag6vada-te!O,
, vlzcIVCl.ct6s felLiiltas

212007 (II. 13.) I 2007-01-01 I 2007-12-31 14976 14976 14976 14976 14976 01 0

4'1~:111~~~~~~~~~~~~:~: kOls6 54J2007,(1ll,279l 10000 10485 -485 10485 10000 10485 -495 01 0

5.1 B6rlakasok folLijltA::Hl
212007 (11. 13.)
512008 (11. 12.) I 2007-01-01 I 2010~12-31

312010 (11.15.
68863 52947 15916 52941 S8863 52947 15916 01 0

6. 1lskola Lit felLijltnsa 43f2007 (111.27.) I 2007-10-01 I 2007-12-12 24193 19240 4953 19240 9607 4654 4953 145861 14586

7.1 Madzsar Jozsef Lit felUjltl1sa 49/2007 (.111.27.) I 2007-09-07 I 2007-12·03 16650 12934 3718 12934 12766 9050 3716 38841 3884

8,IKfllman lmro Lit felLiJltl1:Ul 4812007, (1lI.27.) I 2007-O9~10 I 2007-12-12 38772 32543 6229 32543 18467 12238 6229 20 3051 20 305

9, IErzs6bet tor 1-2, Garzonh4z fehijltas 1212007 (II. 13,) 2007-01-01 I 2007-o8~10 255006 252830 3136 252830 255966 252830 3136

10.IFazok1lS Mihaly lit felLijltasa 14612007 (111.27,) I 2008~01-29 I 2008·09-10 17112 16533 579 16533 5161 4582 579 01 0 119511 11951

Hly6-SGyul4ne Ovoda, A1talanos

11.1~~:~~6~:~k~~:~~~g~r~S~t~~:gOS !14612007.(VI.26) 1 2008-10-01 I 2009-04-03

aklldalvmontosltesc

38854 38854 38854 15162 15162 36921 3692 20 000 I 20 000 01 0

12,IVlragos ut felLijlb1sa 16312008 (IV,29.) I 2008-09-08 I 200a..1Q.-15 27818 27032 780 27032 11771 10 a85 786 01 0 160471 16047

13,1 K61ml1n Imro Lit felLiJltfu:a II. Dtem !641200B.(IV.29) I 2008-09~12 1 2008~11-15 33615 33420 195 33420 1033 838 195 135611 13561 01 0 190211 19021

Stromfeld Aural Goplparl, Eplt51pari
14,16s Informatlkal SzakkOl6plskola 1812009 (11.12)

forgaesol6 mOholy felLiJltasa
2009~01-O1 1 200g..12~31 11773 11457 316 11457 11773 11457 316

15,IJAMMK totl5szigctolcsl munkal 812009 (11.12) 2009-10-02 I 2009-11~30 139858 137061 128150 13706 126150 126150 137061 13706

16,IGlzollll Lit felLijltasll 11212009 (V.26,) I 2009~11-27 I 2010-10-05 23536 23158 '78 23158 11726 11348 378 118101 11810

17.. IHunYlldl krt felLijllasa 11312009 (V,26.) I 200B-11~27 1 2010-05-31 52787 52246 541 52246 541 541 24 8971 24 897 27 3491 27 349 N

18.IAlkotmAny Lit~ Losanel (it folDjllAsll \15212009 (Vl1I.25.) I 2010-05-01 1 2010·10-30 97141 93616 3525 93616 10288 93616 ~83 328 86853 01 8S 853

19.IP6csk/:l ut felLijltasa 7512008 (IV.29.) 2009-06..01 1 200g..12~31 69832 69832 69832 9938 9938 59894 59894

20'I~:j~~:~~:~Ct~it'Tllgiskol11 10812009 (V.26,) 200g...11~15 I 2010M01·29 23178 22638 540 22 638 3594 3054 5'0 19584 19584

21.1 ~:~~~lv:~~~s~~~~A~~~~:: es
R6gfkOzponil tomotOben LitfclLiJItQs,

22.lcsapad6keslliorna b6vlt6s,
korszorOsltb

812009 (11.12.)
312010 (ll,15.

10912009 (V.26.)

2009-11-26 1 2010-03·05

2009-11~27 I 2010-06·17

18000

31817

17 550

30319

450

1498

17 550

30319

18000

4918

. 17 550

3420

450

1498 26899 26899

TlSZK Stromfeld Aur61
23.1 SznkkOzaplskola tnnmohely6nok

folLijltba
312010. (11.15,) 201O-01~01 I 2010-12~31 196300 98300 98000 98300 196300 98300 g8000

201698 I 293718 1086921 293718

TISZK balnssagyarmaU Szandl
24 IGyorgy Szaklskola 6s

. Szakktlz6plllkol11 Szondl utcal
tanmOhelv6nek fclLillt;!;SIl

25.110 millie Ft nlattl felLiJltiiso~5l

8/2009 (11.12.)

212607 (II. 13.)
512008 (IL 12.)
812009 (11.12.)
3/2010 fl1.15.

2009-O1~01 I 2009--12-31

2007-01-01 I 2010·12-31

95200

495416

42395 52805 42395

20169a

95200

402410

42395 52805

93 006l 93 006

26,1 FcluJItAsok Ibszesen: 18118511 11989051 612946 01 11989051 1324806 7987131 5260931 011488521 148852 01 0 01 01 1667471 798941 86853 01 171 4361 171 436

27.1 FcJloszt6sck

Siromfcid Aural Gepiparl, Epll/:llparl 1212007 (II, 13.)
28 Ib lnformallknl Szakkoziiplskola 512008 (II. 12)

, sZlimltlh,tochnlkal oszkOz6k 812009 (11.12.)
beszcrz6se 3/2010 (11.15,)

2007·01-01 1 2010-12-31 48257 39947 8310 39947 4B 257 39947 8310
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3.EI liZ. meU6klilt

Fcjlcszt6s1 'cladat (beruh.h:as. feluJ£tbl Boruhoid.s. 'elUjltfis TclJcs bClkcrUI6s1 k81ts6g
2010. dClcember 31-lg megval6:dtott beruh.1.zalll 'orrastls:u.ctctCllo

Sajat bavctel Hltel
AlinylllltJu

2006. doc. 2007-2D10. Ktlhl6ny EU-s tamogat.&s Ha.ul tamog3tb bllkllrUlell Jogsz;tb4llytnm

Eltcre:; J1-lg i;vok kClztltt i i ~ ~ 11~:~~'~~~11
toglmlt szakmal

Tervl1) Teny11l
(+;4'1

telJe:iltatt telJOllllett -g kllvclelm.lny

MClgncvczese K/:I:gylll"slh"Ura:at kezdllte bafeJezeso 1"'11+14+17+11140 17.1:l+1~'.11+ kladb kladb Te.. T6ny
Eltcrcs

Te.. TCny
Elt6rcs

TCny
Eltcres

Te.. TeOy
Elt6res

~ Te.. nny
EltOr6s -g llIuk8:p6lliisrs 10lJ051101l11

nama (1-13+11+1,..21 {+; -J ~ (+; -) j Terv (+;-) ~ (+: ~J (+;-) ~ fQldllott (Igenlnem)
~I '" ~, ~ ~ ~ ~ 8..il:Olg

'" '" '" '"
1 2 3 , 5 6 7 , 9 10 11 12 " 14 15 16 17 18 " 20 21 22 23 2' 25 26 27 26 26 30 31 "Tancsics Mlh61y K(lzgazdasdgl.

2/2007 (II. 13.)
Ogyvjtefl, Kercllkedclml h

29. Vend6gUit61pori SzokkOzeplskafa os
5/2008 (II. 12.)

2007~01~01 . 2010~12-31 60558 43695 16863 43695 60558 43695 16863 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N
Szakiskola ~6m/ta5tochnlkal

812009 (11.12,)

oszkozok boszorz6so 312010 (11.15.)

30. Pclg~rmcllterl hlvntall beruhazasck
212007 (It. 13.) 2007-01-01 2006-12-31 29821 28772 104. 28772 29821 28772 1049 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N512008 (11.12.)

31. 21-0$ Ilt 6nkcrmlinyzatl kOlt5iigo
2/2007 (n. 13.)

2007-01-01 2008-12-31 109235 64292 44943 64292 109235 64292 44943 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N5/2008 (11.12.)

32. Spartcnmak rekcnstrukc16 4212007,(111.27.) 2007-04-25 200a-03-31 580299 sao 299 0 sao 299 70299 70299 0 65000 65000 0 0 0 0 0 0 0 445000 445000 0 N

33 nvolsl1gl nut6buIIZp41yaudvar 2006-05-17 2007-01-03 208588 354857 -146269 153374 354857 ~78 133 68136 446269 0 0 0 0 286721 286721 0 0 0 0 N· rokonstrukcl6

34. Nl1gymezo lit kcm::erGslt650 212007 (II. 13.) 2007-03-06 2007~0B-15 10000 10000 0 10 000 10000 10000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I

35. A1latl huttad6k artlllmatlanlt6 24712005(X27.) 2007-01-01 2007-12-31 96921 95149 1172 95749 19500 18428 1172 0 0 0 0 71321 71321 0 0 0 0 N

36 Harompfdyl111 16gtnrttasos 2/2001 (II. 13.) 2007-11-20 2007-12-15 17 689 14151 3538 14 151 17 889 14151 3538 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I· tcnlszcsarnak klalakrtflsa

37. OJ k6zpcnll tometll bllvfMso 812009 (1l.12.) 2009-04-28 2009-1Q..30 108 060 60046 46014 60046 48 014 48 014 60 046 60046 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N

38 Komblm11t csalcmlltlsztltO gcpj6rmO 512008 (11.12.) 2006-01-02 2006-06-25 63060 63060 0 63060 63060 63060 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I· bosze12uso
39 Integr6lt varosfoJleszt6s1 IItratiigla CS 512008 (11.12.)

2008-01-01 2009-12-31 57200 45673 11527 45673 38932 27405 11527 1826Jl 18268 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N· llkcl6terOlctlioNok k6szlt6se 8/2009 11.12.
40 Polgl1rmcsterl Hlvalallnformatlkal 812009 (11.12.) 2009-O1~01 2009-12-31 10200 10115 65 10115 85 65 10115 10115 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I· bcruhozl1sDk

41. ONosl fftndelll vBsarldsa 812009 (11.12.) 2009-01..01 2009-12-31 11000 11000 0 11000 0 11000 11 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I

42. :>NOS! rendol6 k1almkltasa a MaJus 1. 9912008.(V.27.) 2008-12-19 2009-05-30 24248 24248 0 24248 0 4250 4250 0 0 0 0 0 0 0 19998 19998 0 IutDn

43. Jatsz6tcr klalaklbisa a Dollnk~ban 10012008 (V.27.) 2008-06-30 2009-05-20 10547 10547 0 10547 0 2.308 2308 0 0 0 0 0 0 0 8239 8239 0 N

44 Polgarmclltorl Hlv.lltllf 12312008 (VI. 24.) 2009-12-01 2010-05-21 50000 48 S89 1311 48 S89 3500 46689 -45189 0 0 0 0 46500 0 46500 0 0 0 N· szctvczotfe lcsztilso
45 TCrflgyel6 kamerarendszcr 7212008 (IV. 29.) 2008-10-23 2009·01~27 25090 25090 0 25090 0 5 090 5 090 0 0 0 0 0 0 0 20000 20000 0 N

· fc!esztilse

46. ~~:~~~ uti szonnyvlzcsalorna 812009 (11.12.) 200g...o9-29 2009-11-26 15938 15938 0 15938 0 15938 15938 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N

47 Szcnnyvfzttsztlt610lopl kct:;zlnte9 812009 (11.12.)
2009-09-25 2010-o3~24 30 096 26606 3490 26606 17 033 13543 3490 13063 13 063 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N· 0/00ft6 etbont6sa bctOmoduko16sc 312010 II. 15.

48 VarosrchabHito'c169 projoktek 312010. (11.15.) 2010.Q1~01 2010-12-31 68000 23600 44400 23600 68 000 23600 44400 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I
· of6k6szltcso

49. Pccsk6 uti jatsz6Mr klalakltasa 312010. (tI.15.) 2010~11-O1 2010~11-30 12000 11990 10 11990 12000 11990 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N

50 Salg6banya szennyvlzcslltomazasa 111J2009.(V.26) 2010-04-23 201o-11~22 72132 64691 7441 64591 22411 14970 7441 0 0 0 0 0 0 0 49721 49721 0 N· 1-1I-1Il.0tom

212007 (11. 13.)

51, 10 mHIl6 Ft atattt flljloszt65ek,l5)
5/2008 (II. 12.)

2007-01-D1 2010-12~31 2347346 488442 1 858 904 488442 1 864048 5144 1 658904 463298 483298 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
812009 (11.12.)
312010 11.15.

52. FeJleszt6sek 5snesen: 4066285 2161497 1904788 153374 2161497 2424409 . 566121 1 858 288 688376 688376 0 0 0 0 410542 354042 46500 542958 542958 0 0 0

53. Mindtlsszesen: 5 878 136 3360402 2517734 153374 3360402 3749215 1364834 Z 384 381 837238 837238 0 0 0 0 577 289 443936 133353 714394 714394 0 0 0

2/2



SalglHarJan MCgYCI Jogu Vinol! Onkormanyzata 3.b sz, mtlllckict

Az t}nkonnanyzat 2010. december 31-an folyamatban levo fejlesltesi feladataihoz kapcsol6d6 ktitelezettsegeinek l;isszegzese.rol
(A 2010. december 31 ~g tcljesftett penzOgyl adatok alakul;isar61)

Iz(!r Ft-ban".."".-...."
Fcjlesztesl feladat (bcruhWs. felUjltlis) Beruhli%:is, felUjlt.b Teljcs bckerOlosl k81tseg

2010. december 31.1$1 penzUgyileg telJe51tett bcruhWs forr4:s8nzeMtele
ybanAtollJu Hltal200G.dac. 2007-:01D. bH"rlll".1

SaJat bev6tcl KlUvcny EU·s t!imogatAs Hnzal tamogatas fogfall
Elleres 31../g uvakklh:tl klilbeub,sl

~
;;: i ~ szakmal

tl:Nazatl
Tervl1J Teny~1

(+;-1"1
h,lll:sltdt lalJasltatf aadlll;r.pQtI;b

Efteres i EltCrcs Eltcr6s
,;

·EltCros Elteres :;:r k/:lvetelm
Megnevczese KOIgyill<blh"tlirIWl1

kl:zdata l""nouo:ro.:uo (1_UoI7oZloD kilidb kilidb tllfll(dflGtl TeN TCny TeN limy TeN TCny ~ TON nny TON Tony ~ eny
,,'~ bafaJfldlUl l...,hU·Uo_ ilnuu (+;.J ~ (+;·1 ~ (+;-1 (.;-J ~ 1+:-)'" ...,

~ ~ ~
,: ~ teIJeslt6l!i'" '" ,j(, 2 , 4 5 , 7 , , 10 11 12 " 14 15 1S 17 " " 20 21 22 23 24 " 2' 27 " 29 " 31

1. FcfuJlt4sok

2. Kodaly Zoltan Tagiskola fclujlt3sa 244/2007. (XlI.18.) 2009·03--31 2011·03-30 711845 493476 218369 0 493476 0 0 0 0 238943 234664 4279 0 0 0 472 902 258812 214090 0 0 0 N

3. Arany J~noG Tl1glskofa fcllJjllilsn 24412007. (XlI.18.) 2009-03·31 2011·03--30 33918 24217 9701 0 24217 0 1000 1000 0 15938 9250 6688 0 0 0 16980 13967 3013 0 0 0 N

4. 10 mlll!6 Ft afattl fcfuJltasok ('I 31379 31378 1 31378 0 0 0 0 20010 20009
, 0 0 0 0 0 0

11369 11369 0 N

5. FejuJIt1sok 6sszesen 777 142 549071 228071 0 549071 0 1000 1000 0 0 274891 263923 10968 0 0 0 0 0 489882 272779 211103 0 11369 11369 0

6. FeJlesztesok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7 Safg6larjan_ Eszak·Dcl ironyu kerekparut l. atom
13512009 (VI. 30.) 2010·10-26 2011·09·30 213179 21157 192022 0 21157 0 49574 17157 32417 22050 0 22050 0 0 0 137555 0 137555 4000 4000 0 N. mcoval6sltasa

B. Funkcl6blMt6 varostchnbUltac!6 151/2009 (VII.28.) 2011-07-01 2013-06-30 849116 116130 732986 0 116130 0 424558 58065 366493 4245S8 58065 366493 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N

9. 2112-cs tit Onkormanyzntl kOlts6gc 12762 12762 12762 12762 N

10. Wuollfohabilltl1c16s projokt cl5ktiszltCsa 68000 23600 44400 23600 0 23600 ~23 600 68000 68000 N

11. TanuI6ILaptopTfOP1.1.1/09 2010-03-01 2011~06..J0 I

12. Inform.fnftllstrukttira fejl.TlOP 1.1.1107 40238 40724 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I

13. 10 mllila Ft alattl fejlcSlttisek(5) 64 823 64823 0 64823 0 0 0 0 15360 15360 0 0 0 0 0 0 0 49463 49463 0 N

14. FeJlcszt6sok 6sszesen: 1207880 225710 982170 0 225710 0 47413 98822 375310 0 542730 73425 469305 0 0 0 0 0 137555 0 137555 0 53 463 53463 0

15. Mindijsszescn 1985022 774781 1210241 0 774781 o 475132 99822 375310 o 817621 337348 480273 0 0 0 0 0 ·621431 272719 354 658 0 64832 64832 0



54lg6t,uj.in M.gylll Jogu V;\ro$ tinkarmimyuta

3.clIZ. mcllclklill

AI. 6nkormany.tat2010. december 31..en folyamatban lev6 feJlesztesl fellldatnlhClz kapcsol6d6 2010. evet k6veto ktitclezeI.t$6g-v6.lI:ahisalnak 6:;;szegzc:u1ir61
(11 folyamlltbloln lev6 feJlcsztcl.Iek 2010. ut:inl ktitolezettscgvli.lIl1llisaircSll

e~er f'·bllll

FeJlesztbl tehuSat (beruhJiu., fllluJIIAs) I BeruhAlalll, teluJltb I TelJes bekllrUlesl kCIIlsll!g
Avamll16

2010. december 31-e: ulAnl kUlelezettdg.dlllllhok rorrll;ijs~:r:ClI-ctCliCl--

(2010. dllC. 31-1gJ V.im.t6tdy 201o.u~r. liny(bJjOll SII/Al bevollill Hilel Ktltv"ny EU·s tilmagatas Hu;aj Umog;atb JogsubA'yblin

11
2001. doc:. 2007.2010.

)1"11 ,ov"kkllllHI (lelJn V.illllit b"k",Ulhll ;;: ;;: ;;:
'hO,.. I~ I 'I ,- ,..'" on'm"bIlk"rUl',,1 klitel.letb:1'i klllbliubOl !!!.. ktlv"lfllm6nyI"·"",,..,,··,,··1 ,..d... I .."..~. I I I EK6,,, bllJcslteU telJ....ltIltl

kllltdlli·1 113-16+;w.2~ ..l:k1l~p611bl VArhAl6 E"erb ~ VArhat6 Eltll!res ~ V;bhat6 Eltllrb ~ Virtuat6 Terv Vbhat6 Elt6rb ~ teljllSltbeMegocveuUl Ter';'l T4nyPl (+; _1 m ""'d" kl.di_ T." T." T.", Teflluim. boafeljell..... (12,.10>11·13) .211.32) .fcIrdltolt l1\ny {+;-) ] limy (+;-)

~
teny (+;-)

~
tcny (+;-) ~ tcoy (+; .) ~ (lgllnirlClm)

a""ug
~

" 11 12 " " " " " '" " " 21 22 23 24 '" " "
,.

"1. Fel{lJllbok

2. KadAry ZlI!tlin TU1I1skglll feh:tj1t1A 24-412007. (XI1.18.) 200S-03.J1 2011.{JJ.30 755902 4934711 262425 0 493475 756175 262599 0 0 0 0 -8S819 ..a8819 0 . • • 215499 215499 01 1 '" 0191 136 0191
3. A",ny J4nll$ TUlIlskglu,eluJlt1su 24412001. (XII.1B.) 2009..()J.31 2011.oJ.30 34918 24217 10701 0 24217 26717 2500 0 • • -4425 .... 425 0 0 0 0 1603 1603 01 I 53221 53221
4.10mlllI6Ftull1ollJfeluJlt1sokl!l 31379 31378 1 • 31378 31430 52 52 52
S. FeJuJltbok llsszlllen 122199 549071 213128 , 5-49071 814322 2615251 · " " '1 '1 .., 2"1 """I 'I 'I '1 '1 ., 1 2171021 2171021 'I 1 1-413411 141341

G. FeJlllsztbek

7. ;~lg:~~~~4~llUk'0611n\nyU kllt6kp'nit I. Gtcm 135/2009 (VI. 30.) 2010·11).26 2011-'l9.J0 213179 21157 192022 0 21157 237876 216719 • 57114 57114 • 22050 220501 '1 1 .1 01 'I 1 1375551 137555

8. Funkgl6b6vlt6 vlitllllorllh_b!lll.dc!6 15112009 (\'11.28.) 2011-OM1 2013-06-30 424558 116130 308428 0 116130 481130 365000 0 0 0 • 365000 365000

9. 2:112-05 1.11 rlnkgnmlnyzaU kfllL56ge 12762 12762 12762 12762 12762

10. VaroarehabWl.tcl611 prgJllkt 1116k6azl!4aa 68000 23600 ""'0 60000 60000 60000

11, TUlluI6IluptapTlOP1.1.1109 86990 86990 86990 I 1 1 I 1 1 86990! 86990!

12. Inrarm.lnfrDstruktufli (lljt.TIOP 1.1.1107 181160 161160 1111160 1 1 1 I I 1 Hl1160l 1Bll110l

13. 10 ml!U6 Ft .haltl (lljlauztbeklll 75223 64823 10400 • 64823 73594 ,m 0 771 m 0 6000 BODO

14. Fejlentesek 6s::!iZcsen: 1061 872 225710 836162 o 225710 1157112 931402 • 57 B8S 57 885 0 o 467812 467812 oT .1 ·1 01 ~.. ·1 40570S! 40570Sf or~ ·1 or oro
15. Mlndtlsszesen 1884071 774781 1109290 o 774781 197143 11966S3 0 57937 57931 0 o 374568 314568 01 01 01 01 01 01 622 807[ 622 801[ O[ 01 1413411 141 3411 01 0



Salg6tarjim Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 3.d sz. melleklet

Az Onkormanyzat beadolt, elbiralas alatti palyazati forrasb61 megval6sul6 fejleszteseihez kapcsol6d6 kotelezettseg.vallalasainak osszegzeserol

azer Ft-b""'o;:ll 1-~-UaJ'

Fejlesztesi feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, felujitas
A telJes 2010. december 31~c utani ktitelezettseg-vallal.asok forrastisszctetefe

jogszabalybanTcljes bekeri.llesi 2010. utanra
E 2010. dec. 31- :t: foglalt szakmai
] bekerOlesl ktiltse:gb61 vtdlalt '" '" '" :t:

19 teljesitett k6telezettseg .,; .,; -g :rf .,; ktivetelmeny
0

kollseg eszk6zp6tlas kladas(21 (9=10+12+14+16 Sajal bevelel c
Hitel

c Kotveny EU-s c Huai c
teljesiteseVI Megnevezese

KtlzgyOlesl hab\;rcUlt
kezdete

tervezett (terv)l11 a tarvezett E E E toimogatas E ta.mogatas E
ulima befejezese 18)

~ ~ ~ ~ ~ (igen/nem)
6sszeg m m m m m

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 19 19 20

1, Felulitiisok

2. Aranv Janos Taaiskola nvilaszar6 csere II. atem 84/2011 (IV.28t 2011-08-01 2011-11-30 32053 0 0 32053 3205 0 0 0 28848 N

3. 10 milti6 Ft alatU felu·itasok(3) 84/2011 (IV.28t 2011-08-01 2011-11-30 7676 0 0 7676 768 0 0 0 6908 N

4. Fe·u·itasok 6sszesen 39729 a a 39729 3973 35756

5, Fe'lesztesek

6. 10 mil1i6 Ft alatti fe'lesztesek(3) 0 a a 0 0 0 a a a N

7, Fe·lesztesek 6sszesen:

e. MindCSsszesen: 39729 0 0 39729 3973 0 0 0 0 0 0 0 35756 0





Salg6tarjim Megyei Jogu Varas Onkormanyzata

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban reszt vevo gazdasagi tarsasagokr61

4. SZ. mellt§klet

mliliO f-t-ban

2010. december 31-en
a ga~aasagi tarsasagnak szerz6deses k6telezettsegre, feladat ellatasi szerz6desre alapozottan

az ankormanyzal kallsegveteseb61 nyujlott
Gazdasagi tarsasag ankormanyzal

sajat t6ke,
hosszu lejaratli

megnevezese 6nkormanyzal gazdasagi
katelez6 ankent vallalt

hitelb61, Ijzingb61
lejart szallit6! makades! tamogatas felhalmozasi tamogatas

larsasaganak
jegyzett t6ke feladathoz feladathoz

kalvenyb61
allomanyb61

tulajdon! hanyada
aranya

rendelt nett6 vagyon fennall6 kotelezettseg 2007. 2008. 2009. 2010. 2007. 2008. 2009. 2010.

1.100%-os lulajdon! Mnyadu gazdasag; larsasagok:

VGO Salg6ta~ani

Varosgazdalkodasi es 100% 165% 665 31 15 2 1 2 1 0 0 0 0
Ozemeltelesi Kft

Ta~anh6 S~0lgaltal6 Elos~t6
100% 320% 127 228 2 39 0 0 4 0 0 0 0 0

Kft.

Salg6 Vagyon Kft. 100% 375% 1470 38 3 44 0 0 0 0 0 0 0 0

Salg6ta~ani Varosfejles~t6 Kft. 100% 417% 1 b 0 0 0 0 0 0 0 0

Salg6ta~ani Foglalkoztatas!
100% 237% 3 1 127 144 417 557 0 0 0 0

Nonprofil Kft.

Letesitmeny es Sport Nonprofit
100% 112% 32 87 97 105 127 0 0 0 0

Kft

Salg6la~ani Varosi Telev!~i6
100% 512% 8 19 23 25 24 0 0 0 0

Nonprofit Kft.
100%-os lulajdon! hanyadu
gazdasag; larsasagok 0% 827 1479 298 5 98 235 265 553 709 0 0 0 0
osszesen
11.75-99%-05 tulajdon! hanyadu gazdasag! larsasagok:

Salg6ta~an!Csatomma
90% 631.'/' 4706 29 3 27 0 0 0 0 43 48 49 8

Szolgaltat6 Kft

75-99%-05 lulajdon;
hanyadu gazdasag; 9011/0 0% 631% 4706 0 29 3 27 0 0 0 0 43 46 49 8
larsasagok asszesen
75% felett; lulajdon;
Mnyadu gazdasag; 90% 0% 5533 1479 327 8 125 235 265 553 709 43 46 49 8
larsasagok asszesen

111.51-74%-05 lulajdon; Mnyadu gazdasag; tarsasagok:

Sa!g6ta~anes Kamyeke
67% 0% 849 0 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0

VizmaKft.

51-74%-05 lulajdon;
hanyadu gazdasag; 67% 0% 0% 849 0 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0
larsasagok asszesen

IV. 25-50%-05 lulajdon! Mnyadu gazdasag! larsasagok:

Novohrad-N6grad Geopark
44% -74% 4 3 0 0 0 0 0 0 0 0

Nonprofit Kft.
25~50%~os tulajdoni
hanyadu gazdasag; 44% 0% -74% 0 4 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasagok osszesen

V. egyeb, kazleladalol ellal6 gazdasag! larsasagok:

N6grad VOLAN Zrt. 0% 102 100 95 86 0 0 0 0

egyeb, kazfeladalot ellat6
gazdasag; larsasagok 0% 0% 0% 0 0 0 0 0 102 100 95 86 0 0 0 0
osszesen

Osszesen 0% 6381 1483 327 8 136 337 365 648 795 43 46 49 8
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Eric.: l. ~' ': ~'o 2011

Tktat6swm: .. u 6 .dUI' .
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AUami Szamvevoszek

Domokos Laszlo
elnok reszere

Budapest
Apaczai Csere Janos utca 10.
1052

Tisztelt Elnok 'Or!

Hiv. sz.:

Mell.: .

Az onkorrnanyzat penztigyi helyzet6nek
ellenorzeser61 kesziilt jelentes-tervezet

velweny~zese

V-3004-37-7/2011.

- Eszrevetelek
- 1. sz. tanusitvany es melleklete (pontosftott)

- 2. sz. tanusftvany (pontosltott)

ClL~J
~ ~ ~ ."-.AlCct,

1 Cl "-u-c,J

Az Allami Szamvevoszekt61 2011. julius 27-en erkezett, a .s.~an Megyei JogU Varas
Onkormanyzata penziigyi helyzetenek ellenorzeserol sz616 (43/3. szamu) jelentes-tervezetet
attanulmanyoztuk. Me1l6kelten megktild6m a jelentes-tervezettel kapcsolatos eszreveteleinket,

~

valamint az 6nkorrnanyzati adatszolgaltatas feHl1vizsgaIata alapjan pontositott 1. es 2. szamu

tanUsftviinyt.
Kerem az Eln6k Urat, hogy a vegleges jelentest az eszreveteleink es a pontositott adatok
figyelembevetelevel sziveskedjen elkeszfteni.

Salg6tarjan, 2011. augusztus 25.

~f
Szekyne dr. Sztremi Melinda

polgm-mester

3100 Salg6tarjan, Muzeurn ter 1.
Tel.lFax: (32) 422-386, e-mail: polgarmester@salgotarjan.hu





Eszrevetelek

a Allami Szamvevoszeknek Salg6tar;an Megvei JogU Varas Onkormanyzata

penzilgyi ellenorzeserol sz616 (4313 szamu) ;elentes-tervezetehez

I. Osszegzo megallapihisok, kovetkeztetesek, javaslatok fejezethez

A jelentes megallapitja. hogy az onkormanyzat miikodesi koltsegvetesi kiadasaibOl 1.331

millio forintot (14%) az onkent vallaIt feladatok ellatasara forditott. (16. oldal)

A jelentes alapjlit kepez6 1. Sz3mU tanusitvimy tartalmat az Asz jelentes-tervezetenek

megkilldeset kovetoen feliHvizsgaltuk. Ennek eredmenyekent elkeszitettiik a pontositott 1,

szamu tanusitvimyt es annale kiegesziteset, amelyeket mellekelten megkiildiink.

A tanUsitvimy pontositott adatai alapjim az ahibbi szovegszerii javaslatot tesszilk:

Az Onkormanyzat - adatszolgaltatasa szerint - 2010-ben a mlikodisi kOitsigvetisi

kiadasaibOl (9777 millio Ft) 9321 millio Ft-ot (95%) a kotelezlffeladatok, 456 millio Ft-ot

(5%) az onkent vallaltfeladatok ellatasaraforditott.

A jelentes megallapitja. hogy tobbek kOzott a legjellemzobb onkent val/alt feladatai az

ingatlanhasznosittis, a sportietesitmenyekfenntartasa, (16. oldal)

A megaIlapitis pontositisat k6Ijiik, hiszen az ingatlanhasznositas esetiinkben csupan a v!isar

es piacfenntartast jelenti.

Kirjiik tehat, hogy az elsif szakasz utolso mondattiban az ingatlanhasznositas szo utan

zarojelbe a vtlsar es piacfenntartas keriiljon.

A sportletesitmeny fenntart:asi feladata az ellenorzesi jelentes megallapirn.saval szemben

kotelezo onkonnimyzati feladat, hiszen a sportr61 sz616 2004. evi 1. tOrveny 55.§ (1)

bekezdesenek c) pontja szennt a telepiilesi onkonnimyzat fenntartja es mUkodteti a

tulajdonat kepezo sportl6tesitmenyeket.

Ebblfl adodoan a mondatbol toroljik azt hogy a sportIetesitmeny fenntartasa onkent

vallalt onkormanyzati feladat.

Ezen az oldalon megjelenitett szervezeti strukturaban az onkent vallalt feladatok koziil a

sportIetesitminyek fenntarttistit kirjiik tithelyezni a kotelezo feladatok koze a gazdasagi

tarsasagok feladataihoz.
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A jelentes megallapitja. hogy az intezmenyszervezeti atalakitcisok es intezmenyi

osszevonasok kOvetkezteben afeladatellatas telephelyeinek szama a 2006. evi 78-roI2010

re 99-re nOtt. (16. oldal)

A megallapitas pontosititsa sziikseges, igy a mondatot a kovetkez6k szerint kerjUk

m6dositani:

A vizsgtilt idoszakban jelentos intizmeny szervezeti atalakitasok es intizmeny

osszevonasok tortentek. Afeladatellatas telephelyeinek szama 2006. evi 78-roI2010-re 97.

re nott. (A pontositott 2. szamu tanusitwiny meltekelve)

A jelentes megallapitja, hogy a penzintezeti kotelezettsegvallalasokat engedelyez5

kozgyi1lesi elfJterjesztesek nem tartalmaztak a varhato kamat- es tokejizetisi kOtelezettseget.

(20. oida/}

A mindenkori k6ltsegvetesi rendelet tervezet 6. szamu melleklete (t6bbeves kihatassal jaro

dontesek) bemutatja a tervezett hitelosszeg el6rekalkuhl1t visszafizetesi iitemeit. Ezt a

jelentes is elismeri a 48. oldalon.

Ebb61 adodoan tehtit kerjuk, hogy a· megallapittisokbol toroljek azt, hogy az

eloterjesztisek nem tarlalmazttik a varhatO tllkejizetisi kotelezettseget.

A koltsegvetesi rendelet elfogadasanak id6szakaban nem lehet meghatarozni a kamatfizetesi

kotelezettseg mertek6t, hiszen az a kozbeszerzes eljaras lefolytatasat kovetoen, versenyben

alakul ki. A futamidoben evenkent fizetendo kamatosszegeket jelent6sen befolyasolja az

alland6an vaItoz6 arfolyam, iIletve a kamatosszeg alapjat jelento alapkamat (EURIBOR,

CHF LIBOR). Ennek bizonytalansaga szinten nem teszi lehet6ve a futamidon bellil varhat6

kamatkotelezettsegeknek a koltsegvetesi rendelet elfogadasanak id6szakaban

meghatarozhat6 eves mert6keit.

Ebb61 adodoan kerjuk, hogy a megallapittisbol foro!jek azt, hogy az eloterjesztisek nem

tartalmazzak a varhatO kamatjizetisi kotelezettsegeket.

Ajelentes megallapitja, hagy a 2007-2010. evekben az onkormiinyzat miikodesi biztansiigat

az onkent vallalt feiadatok aranya hiztranyosan befoiyasolta. (Az onkormanyzat penziigyi

helyzetenek osszegzese 23. aldal)

Az 6nk6nt vallalt feladatokra vonatkoz6an melIekletben megkiildott, pontositott 1. szamu

tanusitvany alapjan nem helytall6 hogy a mUkodes biztonsagat Mtnmyosan befolyasolta az

onkent vallalt feladatok magas aranya.
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Ehblfl adodoan kerjuk, hogy a megtillapitast ennek megfeleloen pontositstik.

Az ellenorzes meglillapitasainak hasznositasara iranrult') javaslatok reszhez

a polgarmesternek

2. d) pontban meghatlirozott javaslathoz

A javaslat, az intezkedesek kovetkezteben jelentkezo penzugyi tObblet, illetve az egyszeri

bevetel tartalekba helyezeserol. elkU16nitett kezeleser6l rendelkezik az ad6ssagszolgalat

teljesiMse erdekeben.

Az intezkedesek kovetkezteben jelentkezo penzilgyi tObbletet, illetve egyszeri

beveteleket nem lehet kiragadni az aktualis eves koltsegvetes fedezeti rendszerebOl,

hiszen az ev folyarmm bevetelcsokkenes, illetve kiadfumovekedes is bekovetkezhet,

ezaItal az intezkedesi terv miatt keletkezett beveteli tobblet, illetve esetleges egyszeri

bevetel felold6dik a koltsegvetes fedezeti rendszereben.

Az intezkedesi terv alapjan keletkezo beveteli tObbletbOl, illetve az egyszeri bevetelbOl

csupan azt lehet tarta16kba helyezni, amely az aktuaIis ev koltsegvet6senek foly6

miikOdesenek finanszirozasaI1oz nem szilkseges.

Az elozoek alapjan a megje15lt javaslatot az ahibbiak szerint javasoljuk m6dositani:

d) az intezkedesek kavetkeztehen jelentkezo penziigyi tahhietnek, illetve az egyszeri

heveteleknek az onkormtinyzat kotelezfJ feladatai elldtasahoz" valamint a

jogszahtilyon, blrosagi vagy mas hatostigi hattirozaton, es a kortibban tett

kotelezettsegvallaltison alapulO jizetesi kotelezettsegek teljesitesehez nem

szukseges reszenek tartalekha helyezeset, elkUlonitett kezeleset az adosstigszolgtilat

teljesiMse erdekeben;

2. e) pontban meghatlirozott javaslathoz

A javaslat tobbek kOzott arrol rendelkezik, hogy a tamogattis elOjinansziroztistinak

titltithat6bbti tetelet at kell tekinteni.

A fe/adat ertelmezesre szorul, illetve mivel az ellenorzes nem erintette ezt a feladatot,

nem volt e tekintetben megal/apitas, kerjiik ne irjak e/ofeladatkent.

3. a) pontban meghatlirozottjavaslathoz

A javaslat arrol rendelkezik, hogy fe,Jevente be kell mutatni az onkormtinyzat es a

minositett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai aktualis penziigyi helyzetet.
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Kerjiik a javaslatot pontositani a tekintetben, hogy a gazdasagi tarsasagok

vonatkozasaban a szamvitelro1 szoLO 2000. evi c. torveny 88.§-a szerint a kiegeszitiJ

mellekletre meghatdrozott. vagy/is az allamhaztartds mUkodesi rendjero1 sz616

292/2009. (XII.19.) Korm. rendelet 238.§ es a 23. szamu melleklet szerinti

adattartalommal keszuljon-e a tajekoztatas.

3. b) pontban meghatarozott javaslathoz

A javaslat arr6l rendelkezik, hogy jelevente be kelt mutatni legaltibb harom evre

kitekintoen a kOtelezettsegek teljes korere szala jinanszirozasi fervet, amely jigyelembe

veszi a kotelezettseg even beliili es filii Jelmeriileset, a Jorrasok szamszerus[telt

megjelolesevel.

A javaslat pontositasat k6rjiik, mivel a kotelezettsegek teljes k6rere vonatkoz6

kiadasokat nem lehet meghatarozni, hiszen a kesobbi idoszakokban valtoz6

kotelezettsegek nem ismertek, igy a forrasok szamszeriisitett megjelOIese sem

lehetseges.

A finanszirozasi teN a koltsegvetesi tervezes szakmai feladataihoz kapcso16dik. A

jelenlegi helyzetben, amikor azt sem lehet tudni, hogy milyen feladatok maradnak az

onkormanyzatmll, nem latjuk ertelmet harom evre elore finanszirozasi terv keszitesenek.

Mivel az allamhaztartasi torveny korabbi 70.§ (3) bekezdese az onkormanyzati

koltsegvetis mfikodesi is fejlesztisi szektoranak elkiilonitett bemutattisat a targyevet

kovetiJ kit ivben jelolte meg, kerjiik hogy a javasolt feladat eseteben is ket ivre

kitekintffen keriiljon meghatarozasra amennyiben a javaslatukat tovabbra is

jenntarljak.

ajegyz6nek

4. pontban meghatarozott javaslathoz

A javaslat arraJ rendeJkezik, hogy a jegyzo intezkedjen a PoJgarmesteri Rivatal es a towibbi

koltsegvetesi szervek peres eljarasokb6l ad6d6 kotelezettsegek teljesftese erdekeben a

sZiiksegesJedezet elkiilOnfteserol, a jinanszirozasi tervben !OrtenojigyelembeveteJ mellett.

A javaslattal kapesolatosan az a1l1bbi problemak jelentkeznek:

- a jegyzonek nines hataskore a kert intezkedes megt6telere,

- a peresftett kovetelesek megalapozottsagM, szamszerusiteset nem lehet bizonyossaggal

meghatarozni,
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indokolatlan az onkonnanyzati feladatellatas kapcso16d6 kiadlisainak aszerinti

kategoriz31asa hogy peresitett vagy nem peresitett,

~ a peresitett, de nem megitelt kovetelesek osszegszerii tervezhetosegenek bizonytalansaga

miatt a finanszirozasi tervben szerepeltetendo osszeg is indokolatlan

Az elozlfek alapjtin a peres eljtirtisok kovetkezmenyeivel kapcsolatosan jelentos a

bizonytalansag, illetve indokolatlan penzlekotesek va16sulhatnak meg, amely tovtihbi

forrtishitinyt genertilna, javasoljuk ajavaslat elhagytistit.

II. Reszletes megallapitasok, 1. Az onkormanyzat kotelezo es onkent vallalt feladatai

fejezethez

A jelenMs megal/apitja, hogy az onkormanyzat jellemzo onkent val/alt feladata a

sportletesitmenyfenntartl.tsa. (26. oidal)

Az osszegzo megaIlapitlisok, kovetkeztetesek, javaslatok fejezetben az onkent viHalt

feladatokhoz Mott velemenyelteres fenntartjuk, llisd a 16. oldalhoz fiizott megjegyzeseket.

Ebblfl ad6doan a mondathOl tiiroljek azt, hogy a sportletesitmeny fenntarttisa onkent

valialt onkormtinyzati feladat. Kerjuk a 26. oldalon taltilhato ttibltlzatnak az 1. szamu

tanlisitvtinyatapjtin tiirtenlftitdolgoztistil.

A jelentis megallapitja, hogy az onkormanyzat jellemzo onkent willalt ftladata a mernoki

tevekenyseg. (26. oldal)

A feladateIl<itas csak bizonyos esetekben onkent viHalt onkormanyzati feladat. (pI. a

Salgotarjani Varosfejleszto Kft. eseteben, amely tarsasig egy 6nkonnanyzati projekthez

kapcsol6d6an hit ellebonyolitoi - memoki feladatokat.)

Ebb07 ad6doan a mondatbol tOroljek azt, hogy a mernoki tevekenyseg onkent vallalt

onkormtinyzatife/udal.

A jelentes megaliapitjQ, hogy a kOzmuvelodesi intezmenyi feladatokra az onkormanyzat

lOlO-ben 2007-hez kepest 48 milli6 Ft-tal kevesebb osszeget forditott sajat egyeb

beveteleibol, mivel a feladatok egyre nagyobb aranyat jinanszirozta intezmenyi sajat

bevhel. (27. oldal)

A meg311apftas akkor lenne helyt3116, ha va.ltozatlan kiadasi szinvonal lenne. A kiadasi

szinvonal azonban 2007-to1 2010-ig 33 milli6 Ft-tal csokkent. Az intezmeny sajat

bevetelenek aranya a feladatfinanszirozasban 2007-2010-ig 24%, 22,4%, 28,4% es 25,3%
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volt. A 2009. 6vi kiugr6an magas aniny oka, hogy jelentos osszegii egyszeri AFA bevetelt

realizaltak jogszabalyi valtozasb61 ad6d6an.

Mivel az tiJlitas nem helytallo, kerjiik ezen megallapitas elhagyasat, vagy modositasat.

A jelentes megallapftja, hogy a szocialis, gyermekvedelmi es egeszsegilgyi feladatokat egy

omill6an milkod6 es gazdalkod6 intizmeny hit el, telephelyeinek szama a vizsgtilt

idaszakban 42%-kal, 19-rol 27-re emelkedett, elsOsorban a vedonoi tanacsad6i telephelyek

szamanak es az onkormanyzat altai miikodtetett htiziorvosi korzetek szamanak novekedese

miatt. (28. oldal)

A telephelyek szama nem pontosan keriilt meghatarozasra, ezert a mellekelten megkiildott

pontositott 2. szamu tanusitvan.y alapjan. az alabbi m6dositast kerjiik:

... telephelyeinek szama a vizsgalt idlfszakban 32%-kal, 19-rIf/25-re emelkedett, ..•

A telephelyek szamanak valtoztatasa kovetkezteben valtozik az intezmenyek osszes

telephelyeinek szama is. Az intezmenyi osszes telephelyek szamat 99 db-ban allapitottak

meg, amely a vaItozas kovetkezteben 97-re m6dosul.

Ebbb1 adodoan kerjiik, hogy a telephelyek szamtit a 28. oldalon is korrigtiljtik, hiszen a

helyes szam 97 db.

A jelentes megtillapitja, hogy a 2007-ben vegrehajtott, kozoktatasi intezmenyeket erint6

atszervezesek eredmenyekent bettel nott a tagintezmenyek szama. (28. olda!)

A megallapitas nem pontos, hiszen kozben csokkent is a koltsegvetesi szervek szama. A

mondatot az alabbi tartalommal javasoljuk szerepeltetni:

A 2007-ben vegrehajtott, kozoktattisi intlzmenyeket erintlf atszervezesek eredmenyekint

hettel nlftt a tagintlzminyek szama, mikozben 17-r67 8-ra csokkent az omilloan mfikodlf

es gazdalkodo, illetve onalloan mukodlf kozoktatasi feladatokat ellatO koltsegvetisi

szervek szama.

A jelentis megallapitja, hogy a penzintezeti kOtelezettsegvallaltiskor a kozgyilMsi

eloterjesztesek nem tartalmaztak a teljes futamid6 varhat6 kamat- es t6kefizetesi

kOtelezettseget. (48. olda/)

Pontatlan a jelentes megfogalmazasa, tekintettel arra, hogy a Kozgyiiles nem a

kotelezettsegvallahlsr61, hanem a kotelezettsegvallalasra tOrteno felhatalmazasr6J dont.
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A kotelezettsegvaIlalasra valo felhatalmazas a mindenkori koltsegvetesi rendelet tervezet 6.

szamu melleklete (tobbeves kihatassal jaro dontesek) bemutatja a tervezett hitelosszeg

elorekalkulalt visszafizetesi litemeit. Ezt ugyanezen az oldalon meg is allapitjak amikor azt

irjak, hogy az onkormanyzat a 2007-2010, evekre szolo k61tsegvetesi rendeletei 6. szamu

mellekleteben mutatta be a t6bb6ves kihatassal jaro dontesek eves bontasban, amelyben a

penzintezeti kotelezettsegvallalasok toketartozasait bemutattak.

Ebb01 adodoan tehat kerjiik, hogy a megallapitdsokbo/ toroljek azl, hogy a kozgyniesi

e/oterjesztisek nem tarta/maztdk a teljes futamido varhatO tffkejizetesi kOtelezettsegeit.

A kOltsegvetesi rendelet elfogadasanak idoszakaban nem lehet meghatarozni a kamatfizetesi

kotelezettseg merteket, hiszen az a kozbeszerzes eljiiras lefolytatasat kovetoen, versenyben

alakul ki. A futamidoben evenkent fizetendo kamatOsszegeket jelentosen befolyasolja az

allandoan valtozo arfolyam, illetve a kamatosszeg alapjeit jelento alapkamat (EURIBOR,

CHF LIBOR). Ennek bizonyta1ansaga szinten nem teszi lehetove a futamidon beltil viirhato

kamatkotelezettsegeknek a koltsegvetesi rendelet elfogadasanak idoszakaban

meghatiirozhato eves mertekeit.

Ebb01 adodoan kerjiik, hogy a megdllapitdsbo/ toroljek azt, hogy a kozgyUUsi

e/llterjesztesek nem tartalmaudk teljes futamidll vdrhato kamatfizetesi kote/ezettsegeit.

A jelentes megallapitja, hogy az onkormanyzat ad6ssagot keletkeztet6, az Otv. 88.§-aban

e15frt eves kotelezettsegvallalasanak fe/s5 hatarat a 2007-2010. evekben nem Iepte tUi,

azonban a 2011. evi koltsegveMsi rendeletben tervezett hitelfelvetelek mar meghaladjak a

kOtelezettsegvalialtisi korlatfelso hatcirat. (48. o/dat)

A hatalyos kOltsegvetesi rendelet megfelel az Otv. 88.§-aban meghatarozott felso hatiirnak.

Kerjiik a mondatb6l toro/jek azt a mondatreszt, hogy a 2011. evi koltsegvetisi rendeletben

tervezett hitelfelvetelek mdr meghaladjak a kotelezettsegvdllaltisi korltftfelso hatarat.

AjelenMs megallapftia, hogy a 915 milli6 Ft-os CHF-ben igenybevett hite/20n. december

29-en lejar, melynek tervezett arfolyamvesztesegenek 2010. december 31-i allomanya 154

milli6 Ft, melynek kifizetese jelent5s terhet jelent az onkormanyzat szamara, mert csak 30

milli6 Ft tartalekot tervezett. (51. oldal)

Ez a megallapitlis nem helyta1l6, mivel a 154 milli6 Ft arfolyamveszteseg fedezete az

adossagszolgalatokat finanszirozo eloiranyzatban lett megtervezve (KOltsegvetesi rendelet

IV. Polgarmesteri Hivatal fejezet, 14. dm) mint t6ketartozas, es meg ezen h'ilmenoen keriilt
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e1kiilonitesre 30 mi1li6 Ft :iltalanos tarta16k (KOltsegvetesi rende1et IV. Polgarmesteri

Hivatal fejezet, 17. dm).

A veszteseg kifizetesehez a szi1ks6ges eloinmyzat rendelkezesre aU.

Az eloz[fek alapjan kerjiik a mondat elhagyasat, vagy m6dositasat

A jelentes az intezmenyha16zat miikodesenek atszervezesere, racionalizaldsara hozott

dontesek teruleteinek felsoroldsanak elsapontjaban Salgotarjani Kozponti AltaMnos Iskoldt

emUt. (59. oldal)

Az intezmeny megnevezese helyesen a kovetkez6:

Salg6tarjani Kozponti AltaIanos lskola es Didkotthon

Salg6tarjan, 2011. augusztus 25.

~r
Szekyne dr. Str6mi Melinda

polgarmester
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Szekyne dr. Sztremi Melinda urholgy
polgarmester

Salg6tarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzat

Salg6tarjan

Tisztelt Polgarmester Asszony!

Koszonettel Yettem a Salg6tarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzata penztigyi egyensulyi
helyzetenek ellen6rzeser61 sz616 jelentes-tervezetre tett eszreveteleit, valamint az
onkormanyzati adatszolgaltatas feltilvizsgalata soran pontositott 1. es 2. szamu tanusitvanyt.

A pontositott adatok es az eszreveteIeben leirtak figyelembevetelevel m6dositottuk a kotelez6
es az onkent vallalt fe1adatokat es az intezmenyszervezeti Malakitasokra vonatkoz6 osszegz6 es
a reszletes megallapitasainkat. Szinten elfogadtuk a varhat6 t6kefizetesi kotelezettsegek
kozgyiiles szamara torten6 bemutatasara es az arfolyamveszteseg kifizetesehez sztikseges
el6iranyzat megletere vonatkoz6 eszreveteleif. A Polgarmester Asszony ervei alapjan torolttik a
javaslatok koztil a tamogatas el6finanszirozasanak atlMhat6bba tetelere es a peres eljarasokb61
ad6d6 kotelezettseg fedezetenek elktilOnitesere vonatkoz6 javaslatainkat. Eszrevetele alapjan
pontositottuk a Salg6tarjani Kozponti Altalanos Iskola es Diakotthon nevet.

A jelentes-tervezetben rogzitett megallapitasokkal, javaslatokkal kapcsolatban tett kovetkez6
eszreveteleit az ahibbi indokok miatt nem tudom elfogadni.

• Azt a megallapitasunkat, miszerint az Onkormanyzatnak az ingatlanhasznositas az
egyik jellemz6 onkent vallalt feladata, nem sztikseges m6dositanunk, mert az eszrevetel
nem veszi figyelembe, hogy ingatlanhasznositast a Salg6 Vagyon Kft. is ellM. Az
Onkormanyzat 11/2010. (1. 26.) Oh. szamu hatarozata alapjan m6dositott es egyseges
szerkezetben foglalt alapit6 okirata ertelmeben a Salg6 Vagyon Kft. tevekenysegi korei
kozott szerepel a sajM tulajdonu ingatlan adasvetele, a sajM tulajdonu, berelt ingatlan
berbeadasa is.

• Tovabbra is fenntartjuk azt a megallapitasunkat, miszerint a penzintezeti
kOtelezettsegvallalasokat engedelyez6 kozgyiilesi el6terjesztesek nem tartalmaztak a
teljes futamid6 varhat6 kamatfizetesi kotelezettsegeit. A 2007-2010. evek koltsegvetesi
rendeleteihez kapcsol6d6 a "Tobbeves kihatassal jar6 dontesek eves bontasban"
elnevezesu 6. szamu mellekletekben a tervezett hitelfelvetelb61 ad6d6 t6kefizetesi
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kotelezettsegeit mutattak: be, de azok nem tartalmaztak: a kamatfizetesi
kotelezettsegeket.

II Indokolatlan megvaltoztatnunk "a miikodes biztonsagat az onkent vaIlalt feladatok
aranya is hatranyosan befolyasolta" megallapitasunkat. Az Onkormanyzat penziigyi
egyensulyi helyzetet a m6dositott tanusitvanyban szereplo onkent vaIlalt feladatok 456
milli6 Ft-os osszegii, 5%-os aranya is hatranyosan befolyasolta, tekintettel a nett6
miikodesi jovedelem novekvo negativ osszegere (2007-ben -332,7 milli6 Ft, 2008-ban
-402,9 milli6 Ft, 2009-ben -444,6 milli6 Ft, 20l0-ben -824,6 milli6 Ft).

II Az eszrevetelben foglaltak nem indokoljak azon javaslatunk m6dositasat, amely az
intezkedesek kovetkezteben jelentkezo penziigyi tObblet, illetve az egyszeri bevetelek
tartalekba helyezeset, elkiilOnitett kezeleset celozta meg. A javaslataink 2. pontjaban
megfogalmazott operativ terv elkeszitesenek es vegrehajtasanak lenyege, hogy az
Onkormanyzat fokozattan tOrekedjen penzugyi egyensulyanak kozeptaw helyreallitasa,
illetve hosszu taw fenntarthat6saga erdekeben az ad6ssagaIlomany csokkentesere.
Ennek erdekeben szuksegesnek tartjuk, hogy az intezkedesek hatasara kepzodo beveteli
tObbletet az Onkormanyzat tartalekkent kezelje es abb61 ne mukodesi, fejlesztesi
tObbletkiadasait finanszirozza. Az Onkormanyzat fizetokepessegenek megorzese es az
ad6ssagszolgalati terhek hosszu taw teljesithetosege celjab61 a fenti tobbletforrasok a
koltsegvetesi hiany, ezaItal a kUlso finanszirozasi igeny csokkenteset szolgaIjak:.

II A minositett tObbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok penzugyi helyzetenek bemutatasat
celz6 javaslatunkat nem szukseges m6dositanunk, mert· a javaslat azt kivanja elemi,
hogy a Kozgyiiles szamara az Onkormanyzat es a gazdasagi tarsasagok penzugyi
helyzetere es a finanszirozasi kockazatokra aktuaIis informaci6k aIljanak rendelkezesre.
Az evkozi beszamol6, az eves beszamol6 es a zarszamadas fordul6napjahoz kepest a
Kozgyiiles reszere tOrteno eloterjesztes tObb h6nappal kesobb tOrtenik meg. A fenti
idoszakban a gazdalkodas korulmenyeiben, a penzpiaci folyamatokban olyan mertekii
vaItozasok kovetkezhetnek be, amelyek nelkUl a feleves, illetve eves beszamol6ban
szereplo adatok nem ertekelhetok reaIisan. Erre val6 tekintettel rendelkezik ugy a
javaslat, hogy a kerdeses eloterjesztesek targyalasaval egyidejiileg a penzugyi helyzetre
vonatkoz6 aktuaIis informaci6k keruljenek bemutatasra.

II A kotelezettsegek teljes korere sz616 harom evre kitekinto finanszirozasi tervre
'vonatkoz6 javaslatunkat tovabbra is fenntartjuk, mivel az Allamhaztartasr61 sz616 1992.
evi XXXVIII. tOrveny 71. § (2) bekezdese a kotelezettsegek bemutatasat idohatar
nelkUl irja elo. A hivatkozott bekezdes hatalyos szovege szerint a polgarmester a
koltsegvetesi rendelettervezet benylijtasakor eloterjeszti azokat a rendelettervezeteket
is, amelyek a javasolt eloiranyzatokat megalapozzak, bemutatja a tobbeves
elkotelezettseggel jar6 kiadasi tetelek kesobbi evekre vonatkoz6 kihatasait.

II A memoki tevekenyseg sem kotelezo feladata az Onkormanyzatnak, mivel mar az
eszrevetel is elismerte, hogy bizonyos esetekben onkent vaIlalt feladat, de nem tert ki
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arra, hogy milyen jogszabaIyi eI6iras alapjan, milyen feladatot ertenek kotelez6en
elhitand6 mernoki tevekenysegnek.

.. A kozmuveI6desi intezmenyi feladatokra forditott onkormanyzati fomisok elemzeseben
Ieirtakat tovabbra is fenntartjuk:. Az ellen6rzes egyik celja eppen annak bemutatasa volt,
hogy a feladatellatas m6djaban bekovetkez6 valtozasok milyen hatast gyakoroltak az
Onkormanyzat penziigyi helyzetenek alakulasara. Az Onkormanyzat penziigyi
egyensulyi helyzetet javitotta, hogy 2010-ben 2007-hez kepest 48 milli6 FHai
kevesebb osszeget forditott sajat egyeb beveteleib6I, mivel a feladatok egyre nagyobb
aranyat finanszirozta intezmenyi sajat bevetel. Ezt bizonyitja az eszrevetelehez csatolt
m6dositott 1. szamu tanusitvany is, amely szerint a kozmuveI6desi intezmenyek
intezmenyi sajat beveteleinek megoszlasa 2007. es 2010. kozott 27,0%, 23,4%, 32,6%
es 38,2% volt.

.. A kotelezettsegvaIiaias fels6 hatarat erint6 eszrevetelet nem tudjuk elfogadni, mert az
ad6ssagot keletkeztet6, az Otv. 88.§-aban eI6irt eves kotelezettsegvallalas fels6 hatarat
meghaladta az Onkormanyzat a 2011. evi koltsegvetesi rendeletben tervezett
hitelfelveteli dontese. Az ellen6rzes a 2007. januar 1. - 2010. december 31. kozotti
id6szakot olelte fel, de ajov6beni kockc:izatok feltarasa erdekeben a 2011. marcius 31-ig
hataIyos id6szakot is vizsgalta, melynek megfelelt a megallapitasunk. Ezt kovet6
id6szakban elfogadott rendeletm6dositasok ertekelese nem tartozott az ellen6rzes
feladatkorebe.

Koszonom Polgarmester Asszony es munkatarsai ellen6rzes sotan tanusitott hozzaallasat,
amellyel az ellen6rzes megvaI6sitasaban reszt vettek, azt segitettek.

Budapest, 2011. december ,,2'L.,,
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