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I. Bevezetés

Egy telepiilés kozbiztonsaga az ott lakok alapvetd sziikségleteinek az egyik legfontosabb eleme. A
kozbiztonsdg nem csupan a lakossdg objektiv védelmét és szubjektiv biztonsagérzetét jelenti,
hanem jelentds hatast gyakorol a gazdasagi €letre, a vallalkozasok és a tOke bedramléséra, az
¢letmindség és az életszinvonal alakuldsara is.

A koOzbiztonsag infrastrukturdlis tényezd, mely befolyasolja a beruhdzasi szadndékot, az
idegenforgalmat, a kereskedelmet.

A kozbiztonsdg alakuldsara alapvetéen a tarsadalom makrogazdasadgi viszonyai, a politikai
rendszere, a kulturdlis-, vallasi-, erkolcsi és szocidlis hagyomanyai és koriilményei vannak dontd
hatassal. A jogrendek, az igazsdgszolgaltatasnak, a rendvédelemnek és a kozigazgatisnak kell
megteremtenie a békés, nyugodt, alkoto élet feltételeit.

A kozbiztonsdgot alapvetden meghatirozd tényezok alakitdsidra, befolyasoldsara az
onkorményzatnak nincs lehetdsége, azonban helyi szinten, a koriilmények ¢€s feltételek megfeleld
biztositasdval az onkormanyzat sokat tehet a lakhatobb varosért, a telepiilés fejlodéséért.

A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény alapjan az dnkorményzat gondoskodik a
kozbiztonsag helyi feladatairdl.

A Rendo6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) szerint a renddrség feladata
a kozbiztonsag és a kozrend védelme. Ennek korében blinmegel6zési, bliniildozési, blinfelderitési,
allamigazgatasi és rendészeti feladatokat 1at el. Feladatainak ellatasa soran egyiittmiikddik az allami
¢s a helyi Onkormanyzati szervekkel, a tarsadalmi és a gazdalkodé szervezetekkel, az
allampolgéarokkal ¢és azok kozosségeivel, tdmogatja a koOzbiztonsag javitdsara iranyuld
tevékenységiiket.

Az Rtv. 8-10. §-a rendelkezik a telepiilési dnkormanyzat €s a renddrség kapcsolatarol. Ennek
alapjdn a renddrkapitany a kapitanysag illetékességi teriiletén milk6dé helyi Onkorményzat
képviseld-testiiletének évente beszamol a kozbiztonsag helyzetérdl, a tett intézkedésekrdl €s a
feladatokrol.

Fontos tehat hangsulyozni, hogy a kdzbiztonsdg fenntartdsa és javitdsa nem csupan renddrségi,
hanem egyszerre allami, 6nkormanyzati €s tarsadalmi feladat.

A kozbiztonsagot leginkabb veszélyeztetd biindzés tarsadalmi jelenség, ezért a tarsadalom
egészének kell ez ellen védekeznie, fellépnie. Ennek {6 ereje az onkormanyzat és a renddrség, mely
a segitOkész intézmények, szervezetek, allampolgarok tevékenységét Osszehangolja, és kiemelt
figyelmet fordit az dldozatvédelemmel kapcsolatos feladatok végrehajtasara.

Salgotarjan Megyei Jogli Varos Onkorményzatinak Kozgytilése a 30/2004. (III. 26.) Oh. sz.
hatdrozataval fogadta el az Onkorményzat 2004-t6l 2008-ig terjed0 iddszakra vonatkozd
kozbiztonsagi koncepciodjat. Jelen dokumentum a hivatkozott koncepciora épiil, annak kiegészitése,
mely az aktualizalt bliniigyi, kozbiztonsagi helyzetképet alapul véve a 2011-2015. évekre fogalmaz
meg tavlati, stratégiai elképzeléseket.



I1. Helyzetelemzeés

1./ A kozbiztonsag alakulasat befolyasolé tényezok 1965-tol 2010-ig

Az allamokba szervezddott emberi tarsadalom torténete bizonyitja: minden nagyobb tarsadalmi,
politikai megrazkodtatas alatt és utdn — de még slirlibben lakott helyeket sijtd természeti
csapasoknal is — megnd a blindzés.

Magyarorszagon az ismertté valt bilincselekmények szama 1965 ¢és 1980 kozott - enyhe
hullamzastol eltekintve - viszonylag allando volt. Egy gyorsabb iitemii, de még egyenletesnek
mondhat6 novekedés figyelhetd meg 1980 — 1986 kozott. A tarsadalmi — gazdasagi valsag
komolyabb jelei 1986-t6] mutatkoztak ismét. A blinozés novekedése 1989-t6l robbandsszerii volt,
mely egyszerre hordozta magaban az alapvetd mennyiségi és mindségi valtozasok jegyeit, melyek
jelentdsen befolyasoltdk az emberek objektiv és szubjektiv biztonsagérzetét.

Ezek koziil a legjellemzdbbek az aldbbiak voltak:

- A vagyon elleni tdmadasok magas szama, amit fokozddo gatlastalansag, brutalitds kisér. A
bilinelkdvetok az esetleges, vélt akadalyok lekiizdéséhez sziikséges mérteket gyakran tullépik, az
emberi életet sem kimélve.

- A magyar kriminalisztika rendszervaltas eldtti torténetében sem volt ismeretlen a bérgyilkossag,
de azok szdma 1990 6ta megsokszorozddott.

- Megnétt és allandosult a pénzintézetek, készpénzforgalmazo, szallitd gazdasagi egységek (bankok,
postak, utazési irodak, pénzvaltok, lizemanyagtdltd allomasok, boltok, stb.) ellen fegyveresen,
felfegyverkezve, vagy fegyvernek latszo targyakkal tortént timadasok szama.

- A blindzés nemcsak szervezettebb lett, hanem megjelent a szervezett biinozés, annak minden
jellemzdjével. (pl. védelmi pénz kovetelése, emberrablas, stb.) A ndvekvd migracié hatdséara
feltintek a kiilfoldi btinelkovetdk, akik onalloan, vagy a hazaiakkal Gsszefonodva felosztottak
maguk kozott a "piacot", s bandahabortkat vivnak azok ujraosztasaért.

- Onallo "iparagga" nétte ki magat a kabitdszer-, az emberkereskedelem, a fegyver-, ember-,
jovedéki termékek csempészete, a prostiticid, stb.

- Tomeges lett a kabitoszerrel valod visszaélés.

- Eddig Magyarorszdgon nem ismert, vagy igen ritkan el6forduld biincselekmények jelentek meg
¢és szaporodtak el. A terrorizmus kriminalizalodott (pl. robbantasos merényletek.).

- A nem kell6en, vagy ellentmondéasosan, hidnyosan szabalyozott gazdasagi, jogi viszonyokat, az
ellendrzés gyengéit az intellektualis blinelkovetok hamar felismerik ¢és kihasznaljak. A
blincselekmények elkovetéséhez gyakran a tudomany és technika lehetdségeit hasznaljak fel
magasan kvalifikéalt szakemberek bevondsaval.

- Gyakrabban fordulnak elé sportesemények kapcsan stadionokban, kozteriileteken, vagy
kozforgalmu jarmiivekben elkdvetett tomeges rendzavarasok, rongéalasok.

- Helyenként és idonként felizzik a fajgytilolet (emberdlés, ragalmazas, rombolas, rongalas). Vallasi
kontdsbe bujtatott 6n- és kozveszélyes magatartasokkal lehet taldlkozni (satanizmus).



Salgdtarjan 1élekszama a 90-es évek elejére csokkent, a képzett fiatalok egy része elvandorolt,
csokkent a telepiilés vonzereje, mikozben drasztikusan nétt a képzetlen munkanélkiiliek
szamaranya.

A rendszervaltassal egyiitt jard6 nehézségek visszaesést okoztak, melyek hatdsai a kistérségben
erdsebben jelentkeztek, s6t a 1995-2010. évek kozott a leszakadas az orszag fejlettebb térségeihez
képest fokozddott.

A valsaghelyzet romld kozbiztonsagot eredményezett. A varosban néhany év alatt két- két és
félszeresére nétt az ismertté valt blincselekmények szdma, mikdzben a felderitési mutato felére
csokkent. Minthogy csokkent a blindzés kockézata, az elkovetdk szama is megkétszerezddott.

A 90-es évek kozepétdl a felismerések nyoman dontések sziilettek a romlési folyamatok
megallitasara, a fejlodés beinditdsdra. A megsziind munkahelyek helyére sajnos nem sikeriilt
elegendd szamu 1) munkahelyet teremteni, ugyanakkor nétt a varos kulturdlis rangja, szdmos
orszagos és nemzetkdzi rendezvény kapott itt helyet.

Bar javultak a kozlekedés feltételei, javult a kereskedelmi ellatottsdg, de a tranzitforgalom, a
veszélyes aruk kozuti és vasuti szallitdsa tovabbra is kockézatot jelent.

2./ A kozbiztonsag mai helyzete

Salgbtarjan megyei jogi véaros mind Nograd megyében, mind orszagos viszonylatban magas
blinligyi veszélyeztetettségli — fert6zottségli, tehat biiniigyi szempontbol frekventalt helység. Az
elmult években a megyében bekovetkezett tarsadalmi, gazdasagi, etnikai valtozasok — és egyuttal a
blinligyi helyzetet is befolyasold tényezék — részben a multban gyodkereznek, de a jelenben ¢és a
jovoben is erdteljes hatast gyakorolnak a kozbiztonsagra.

Tarsadalmi szinten is érzékelhetd a kiilonbségek novekedése az egyes rétegek és térségek kozott. A
varosban mar kialakultak a szegénynegyedek (Forgach Antal telep, Somlydbanya, Salgdbanya,
stb.), tovabbra is jelen van a gettdosodas veszélye (Zagyvapalfalva - Zoldfa at, Salgoé uti koloniak,
stb.) és az egyes telepiilésrészeken az elnéptelenedés, eloregedés figyelhetd meg. Ugyanakkor az
olcsobb ingatlanok ujabb szegény népcsoportokat vonzanak. Salgoétarjanban a szegénynegyedek
minden telepiilésrészen megtaldlhatok, mely biliniigyi szempontbdl problémat jelent. Ezek a
szegénynegyedek jelentds blindzés kibocsatod szereppel rendelkeznek.

A demografiai mutatok érzékeltetik, hogy ott, ahol a roma népesség nagyobb aranyban ¢l, az
¢letszinvonal, az alacsony iskolazottsagi szint, a véarhatd élettartam, a kdzmiivesités, a lakasok
komfort fokozata joval alacsonyabb, magas a gyermekkortiak, a munkanélkiiliek, a szocialis
tdmogatasra szorulok szama, valamint a haldlozasi ardny. A varosban és vonzaskorzetében
aranyaiban is kiemelkedéen magas a roma lakossdg szama, akik koziil tobben jelenleg is un.
koldniakban élnek.

A térségben a szegénység mértéke meghaladja az orszadgos atlagot. Ennek legfobb oka a
munkanélkiiliség, a nagyobb létszamu munkaerét foglalkoztatni tudd munkaltatok hidnya. A
kialakult allapoton leginkébb a koézfoglalkoztatas lehetdsége tud enyhiteni. A munkanélkiiliségi rata
2011-ben mar 31 % koriil mozog, ezen feliil szdmolni kell a nem regisztralt, tartdos munkanélkiiliek
magas aranyaval is. A képzett munkaerd elvandorlasa folyamatos. Nagy szdmban taldlkozhatunk
naponta, vagy hetente ingdzo, mas telepiilésekre dolgozni jarokkal. A munkanélkiiliség eredménye
a vasarloerd folyamatos gyengiilése, mely egyre csokkenti a szolgéltatdsok szinvonalat, rontja a
kereskedelem intenzitasat. Fentiek kovetkeztében az iizleti vagy magancélra hasznosithato



ingatlanok megiiresednek. Az arak alacsonyak, a piac szinte helyben toporog. Az iires ingatlanok,
azok alacsony arai, az itt élok szerény jovedelmi viszonyai mind eldsegitik a biincselekmények
szamanak novekedését.

A gazdasagi valsag, a munkanélkiiliségbdl fakado kilatastalan helyzet, a szinesfémek emelkedd ara
miatt prognosztizalhato volt a vagyon elleni biin6zés ndvekedése. Emellett emelkedett az erdszakos
blincselekmények szdma is, ezen beliil a kozteriileten torténd elkdvetés. A megyében csak
Salgoétarjanra, mint megyeszékhelyre jellemzdek a nagyvarosi blinelkovetési formak.

A blinelkovetésre hatd tényezdk kozé a munkanélkiiliség okozta esélytelenség, az €letszinvonal
jelentds romlasa, az alkohol-és drogfogyasztds mellé a motivéalatlan, devians, a tarsadalmi
egyiittélési normaknak nem megfeleld magatartasformak kialakulésa is felsorakozott.

A leginkabb veszélyeztetett serdiild és fiatal-felnott korosztaly részére renddrségi szakemberek
tanordk keretében szdmos témaban tartanak évtizedek ota oktatidst az iskoldkban (pl. DADA
program, ,,Iskola rendére” és ,,Egy iskola — egy rendér” programok, ,,Két keréken biztonsagban”
projekt, MINI-KRESZ, Pindir Pandur orszadgos vetélkedd, gyermeknapi linnepséggel egybekotott
falunapokon valo részvétel, bemutatok, Suli Road Show, iskola renddre program), és kiilonosen
sokat foglalkoznak a kabitoszer fogyasztasban érintett korosztallyal. A kabitdszer fogyasztas
megeldzése, a probléma komplex kezelése érdekében a pedagdgusok, a neveldk, a sziilok, a fiatalok
korében dolgozo szakemberek, orvosok, pszichologusok egyiittmiikodésével érhetd el eredmény.

A vérosban jelentds a veszélyeztetettként nyilvantartott kiskortiak szdma. Egyrészt 6k lehetnek a
blincselekmények potencialis vagy tényleges aldozatai, masrészt elkovetokke valhatnak.

Szinte megoldhatatlan problémat jelent a csellengd, csavargd, kalandvagyd gyermekek, a
szabadidejiiket értelmetlentil tolt6 fiatalok kezelése.

A véros otthont ad tobb olyan évente ismétlddo, tomegeket vonzo6 rendezvényeknek, mint a Toparty,
a Tarjani Tavasz rendezvényei, a Banyarém Fesztival, az adventi vasar és a zenei fesztivalok.
Jelentés szamu vidéki didk jar be naponta a varos oktatdsi intézményeibe, de szintén tobb ezer
vidéki lakos jon dolgozni, ligyeit intézni, gyogyulni, bevasarolni. A tomegkozlekedés és a piac
forgalma jelentds. A nagyobb tomegek természetszeriileg vonzzak a biindzdket is. Az ilyen
események idején, az érintett helyszineken a renddrség fokozza sziiré-ellendrzd tevékenységét,
intézkedési aktivitasat, segitd kozremiikodését. Ennek is koszonhetd, hogy a rendezvények alatt,
illetve a tdmeges részvétellel érintett helyeken nem tapasztalhatd a bilincselekmények szdmanak
ugrasszerll emelkedése.

A vaéros kozlekedési feltételei sokat javultak, de a jarmiivezetdk €s a gyalogosok kozlekedési
moralja maig fejlesztésre szorul. A sajatos kozlekedési struktira altal megkdvetelt szabalykdvetd
magatartas, tiirelem és tolerancia nem altalanos a kozlekeddk korében.

A kozteriileteken elkovetett biincselekmények, szabalysértések €s egyéb jogsértések visszaszoritasat
kiemelt feladatként kezelte az onkorméanyzat és a renddrség. A jarérozés és a nyomozoportydk
fokozasa mellett igénybe vettilk a polgarérség, Salgotarjan Megyei Jogli Varos Polgarmesteri
Hivatal Okmany- Igazgatasi és Kozteriilet-feliigyeleti Irod4ja (tovabbiakban: Kozteriilet-feliigyelet),
a NAV Eszak-magyarorszagi Regionalis Adé Féigazgatosag Nograd Megyei Adoigazgatosagat, ill.
a salgotarjani Vam és Pénziigy6ri Hivatalat, a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsdg Salgotarjani
Kirendeltségét, a Nograd Megyei Kozlekedési Feliigyelet, a Gyermekjoléti- €s Csaladsegitd
Szolgélat, ill. a Gyamhatésdag  munkatdrsait is egy-egy fokozott ellenérzésre, melyek a
szorakozohelyeket, kozterlileteket, utvonalakat érintették.



3./ Az onkormanyzat szerepvallalasa

A 90-es évekre kialakult bliniigyi helyzet kdzbiztonsagi célu intézkedések megtételére késztette az
Onkorményzatot. A korabbi blinmegeldzési probalkozasok nyoman megkezdddott a parbeszéd a
kisebbséggel, megalakult a kozteriilet-feliigyelet, 1997-ben pedig 5 munkacsoporttal megalakult az
onkorméanyzat Biinmegeldzési és Kozbiztonsagi Bizottsaga. Gyakorlattd valt a renddrség, a
tarsadalmi szervezetek és az Onkormanyzat rendszeres parbeszéde, Osszehangolt és szervezett
egyiittmiikodése. A kozgyiilés 2004-ben elfogadta kozbiztonsdgi, blinmegeldzési koncepcidjat,
melyben négy év tavlatdban meghatdrozta a kozbiztonsdg fenntartisa és javitdsa érdekében
elvégzendd feladatokat.

Salgétarjan Megyei Jogu Véros Kozgytilése a 46/2006.(111.30.) Oh. sz. hatdrozatdval létrehozta és
a Salgotarjan Kozbiztonsagaért Kozalapitvany segitségével lizembe helyezte a varoskdzpontot
megfigyeld un. térfigyeld rendszert. A forgathatd és fokuszalhatdé kamerak hozzédjarulnak a varos
biztonsagosabba tételéhez. Ez azért fontos, mert a lakossdg kozbiztonsadg érzetét leginkabb
befolyasolo kozteriileti vagyon- ¢és kozrend elleni bilincselekmények megeldzésében és
felderitésében hosszu tavon igy érhetiink el jelentds attorést. A rendszer tovabbfejlesztése lehetové
teszi majd a varoskozpont teljes ellendrzését, a megvalosult jogsértések dokumentaldsat, az
elkovetdk felderitését és cselekményiik bizonyitasat. 2011-ben a varosi és megyei dnkormanyzat, a
varosi renddrkapitanysadg és a Salgodtarjdn Nagyvarosi Polgarér Egyesiilet egylittmikodésének
koszonhetden a térfigyeld rendszer tovabb boviilt a Déli Varosrészben, az ott talalhatd SKAID
Arany Janos Tagiskola és a Borbély Lajos Szakkozépiskola, Szakiskola és Kollégium kérnyékén, az
elkovetett jogsértések kikiiszobolésére.

A lakossagi forumokon, fogadonapokon a lakossag leginkdbb a kozteriileten elkovetett
blincselekmények, lopasok, rongalasok, kirivd kozlekedési szabalysértések miatt kezdeményezi az
erdteljesebb fellépést. Szintén hatarozott valtozast kovetelnek a rendetlenség, szemetesség,
kornyezetszennyezés ligyében. A rendetlenség ugyanis rendetlenséget sziil, biinre csabit,
ugyanakkor értéktelenné, lakhatatlanna teszik varosrészeinket, utcdinkat, lakohazainkat.

4./ A varos kozbiztonsagi rendszerének fobb elemei

a) Az dnkorményzat kdzbiztonsaggal Osszefiiggd tevékenysége

b) A renddrség tevékenysége

c) A jogsértések (blincselekmények, szabalysértések) szama, jellemzdi, elkdvetdi
d) A hatosagi tevékenység kozbiztonsaggal dsszefliggd szerepe

e) A kozbiztonsag javitasat segitd civil szervezetek, kezdeményezések

f) A magan vagyondri €s biztonsagi szolgalatok, kozfeladatot ellatd személyek
g) A média szerepe

a) Az onkormanyzat kozbiztonsaggal osszefiiggé tevékenysége

Az dnkormanyzat egyik legfontosabb és szerteagazo jellegli tevékenysége a kozbiztonsagi feladatok
teljesitése. Fontos, hogy az Onkormanyzat aktiv részese legyen a kozbiztonsdggal kapcsolatos
feladatoknak. Evek 6ta komoly szerepet vallal a kozteriiletek rendjének megdrzése, javitasa terén a
Koztertilet-feliigyelet. Az dnkormanyzat hatosagi munkdjaban — kiilondsen a szabalysértési hatosag
¢és a Gyamhatosag tevékenységében — komoly eredmények mutatkoznak.

Az Onkormanyzat az daltala és a tarsulasban fenntartott intézményrendszer révén jelentOs
kozoktatasi, szocidlis, egészségiigyi szolgaltatast biztosit. A feladatellatas soran biinmegeldzési
szempontbol veszélyeztetett személyek részére is nyujt kiillonbozd ellatasokat, szolgaltatdsokat.
Rendkiviili lehetdsége nyilik ezért arra, hogy a kdzbiztonsagi programokba nagyszamu érdekeltet



tudjon bevonni, szakemberei kozremiikodésével megszolitani, problémait feltarni és azokra
megoldast keresni.

A cigany kisebbségi onkormanyzattal, a polgardrségekkel és a civil szervezetekkel megvaldsulo
egyiittmiikddés soran javulnak a lakossag biztonsagérzetét befolyasolo tényezdk. Kiemelt szerepe
van a Salgétarjan Kozbiztonsagaért Kozalapitvannyal megvalosuld egyiittmiikodésnek. Az
onkormanyzat részt vesz a kistérségi Kozbiztonsagi Egyezteté Forum (KOBEF) munkéjéban, mely
a teriiletileg illetékes renddrkapitanysagok vezetdi, az érintett telepiilések polgarmesterei €s a helyi
szervezetek vezetdi bevonasaval rendszeres egyeztetést folytat.

Az Onkormanyzat lakasokkal, bérlokijelolési jog ataddsaval tadmogatni tudja a renddrok
letelepedését, valamint évente kiilon elismerést, dijat adoményoz a kiemelkedd teljesitményt nytjto
rendoroknek. A térfigyeld rendszer kiépitéséhez és miikodtetéséhez is jelentds Osszeggel jarul
hozza.

b) A rendorség tevékenysége

A Salgotarjani Renddrkapitanysag éves munkatervében, valamint a renddrség kozéptava cselekvési
programjadban meghatarozott célokat és feladatokat hajtja végre, melyrdl a renddrkapitany évente
egyszer beszamol Salgétarjan Megyei Jogi Varos Kozgytilésének. Mindemellett az 6nkormanyzat
és a renddrkapitdnysdg kozotti egylittmiikodés nem korlatozodik kizardlag az évi egyszeri
beszamolora, hanem a kolcsonds tajekoztatas és segitségnyujtas mellett folyamatos.

A rendbérség a hatékonyabb biniildozés ¢és bilinmegeldzés ¢érdekében egylittmiikodési
megallapodasokat kotott a Gyamhivatallal, a kozlekedési tarsasagokkal, a Létesitmény és Sport
Nonprofit Kft-vel, a Magyar Posta Zrt.-vel, a Csarnok- ¢és Piacigazgatdsaggal, a Megyei
Vadaszkamaraval ¢és a teriileten miikodé vadésztarsasagokkal, valamint a polgéarér egyesiiletekkel.
E megallapodasok eldsegitik a hatdsagok és a civil szervezetek, valamint a kdzbiztonsdgban
érdekelt intézmények, gazdalkodd ¢és kozszolgaltatd szervezetek egyiittmiikddését, a
kozbiztonsagért végzett tevékenységének 0sszehangolasat.

A hatarmenti térség Szlovakian beliil is a legkedvezdtlenebb pozicidban van, hasonld gondokkal
kiizd, mint a magyar oldali kistérségek. A revucai, rimaszombati, nagykiirtdsi, rozsnyoi,
nagymihdlyi jardsokban szlovak viszonylatban a GDP a legalacsonyabb, a munkanélkiiliség a
legmagasabb. (25-30 %) A roma kisebbség ardnya, a magyar oldalihoz hasonléan az atlagosnal
magasabb. A rendvédelmi szervek nemzetkozi egyiittmiikodése — a hatarokon atnyulé biliniigyek
miatt — egyre jelentdsebb.

Itt emlitend6 meg az Igazsagiigyi Szolgélat tevékenysége, mely jelenleg a Nograd Megyei
Kormanyhivatal Szakigazgatdsi Szerveként végez 4aldozatsegitd tevékenységet a mar
blincselekmények aldozatdva valt személyek részére. Feladatit a renddrséggel egylittmiikddésben
latja el.

¢) A vagyon elleni jogsértések szama, jellemzoi, elkovetoi

Nograd megye regisztralt blincselekményeinek harmada Salgétarjan varos teriiletén kovetkezik be,
s nemcsak a szamdban, hanem a biincselekmények sulya szerint is itt kovetkezik be a legtobb
kiemelt, sulyos biincselekmény. ( pl. a legtobb rablés, stilyos testi sértés, betoréses lopas, stb).

A kriminalitas értékelése tekintetében egyértelmiien kijelenthetd, hogy a bliniligyek szamat tekintve
Salgotarjanban és vonzaskorzetében a vagyon elleni biincselekmények allnak az élen, ezért a
koncepcio kiemelten elemzi ezen jogsértések eléfordulasat.



Vagvon elleni biincselekmények szama:

2009. I-VIII. honap; 2010. I-VIII. honap

Telepiilések 2009 [ 2010 | %-ban
Barna 8 4 50,00%
Cered 6 5| 83,33%
Egyhazasgerge 2 4| 200,00%
Etes 18 11 61,11%
Ipolytarndc 2 10| 500,00%
Karancsalja 19 19| 100,00%
Karancsberény 3 4| 133,33%
Karancskeszi 12 11 91,67%
Karancslapujté 11 20| 181,82%
Kazar 12 31| 258,33%
Kishartyan 8 3 37,50%
Litke 13 9 69,23%
Matraszele 6 5| 83,33%
Mihdlygerge 2 2| 100,00%
Salgétarjan Varos 603 | 712 118,08%
Somoskdujfalu 5 11| 220,00%
Sdshartyan 4 9| 225,00%
Szilaspogony 0 5 0%
Vizslas 10 41| 410,00%
Zabar 7 7| 100,00%
Kapitanysag ill. terlilete 6sszesen 751 | 923| 122,90%

Legjelentdsebbek, és az allampolgarokat leginkabb megrazé vagyon elleni biincselekmények a
betoréses lopasok. Teriileti megoszlasuknal lathat6, hogy a legtdobb ilyen biincselekményt
Salgotarjanban kovették el, amelyek célobjektumai lakédsok, garazsok, hétvégi hazak és kis részben
kereskedelmi egységek voltak. Sajnos a betoréses lopasok jelentds része visszavezethetd a
vagyonvédelem teljes hidnyéra.

A varoson beliil leginkdbb fertdzott teriilet lakasbetorés (elsdsorban lakatlan hazak) szempontjabol
Zagyvapalfalva és a Forgach-telepi varosrész, garazsfeltorés szempontjabol szintén Zagyvapalfalva,
hétvégi haz feltorés szempontjabdl a Kercseg-diildi varosrész. A nyomozas soran nehezitd
koriilményként meriilt fel, hogy a helyszini szemlék soran kevés nyomot sikeriil rogziteni a
vikendhazak adottsagai miatt, illetve az elvitt targyak egyedi azonositisa komoly nehézségekbe
titkozik.

Jelent6sek a fa- és szinesfém lopasok, melyek elkovetdi kizardlag az alacsony képzettségii, altalaban
szakmai képesitéssel nem rendelkezd személyek korébdl keriilnek ki, cselekedeteik hatterében
pedig a munkanélkiiliség, a konnyli, gyors haszonszerzés, a 1éha, céltalan életvezetés és a jellemzd
guberalo életmod all.

A gyakorisag novekedése sajnalatos modon egyértelmiien tiikrot mutat az Eszak-Magyarorszagra
jellemz6 kilatastalan tarsadalmi helyzetrél. A biuincselekményeket eldsegitd tényezd, hogy a
telepiilés nagysagahoz képest til sok a szinesfém felvéasarlo, akik érdekkozosségben allnak az
elkovetdkkel. A szinesfém-és fatolvajok nagy része ismertté valik ugyan, azonban a veliilk szemben
alkalmazott szankcidk rendkiviil enyhék, nincs semmilyen visszatarto erejiik. A falopasok jellemzd
idd-intervalluma a december-aprilis honapok. Az elkdvetdk sajat sziikségleteiket fedezik az illegélis
kitermeléssel, a falopasok tettenérései jelentds részben szabalysértési eljarasokba torkollnak.



Jelentések az alkalmi lopdsok, melyeket elsOsorban a nagy nyilvanossagu, forgalmas helyeken,
piacokon, bevasarlokdzpontokban, oktatdsi intézményekben, munkahelyeken, kozteriileten,
tomegkozlekedési eszkozokon kovetnek el. E teriileten a felderités igen nehéz, hiszen a tettenérés
szinte lehetetlen, a nyomrdgzités, tantkutatas stb. akar percekkel a blincselekmény utdn sem vezet
eredményre.

Itt els@sorban a blinmegeldzés eszkozeivel tudunk eredményt elérni, azzal, ha a biincselekmény
bekovetkezésének lehetdséget sem adunk, jelenleg Oridsi szerepe van a sértetti hanyag
kozrehatasnak. Az allampolgarok sajat értékeikre nem vigyaznak kelloképpen, sokszor a
legalapvetdbb biztonsagi szabalyokat sem tartjdk be. A nyitva hagyott taskak, szatyrok, hatizsdkok
jo alkalmat kinalnak a zsebtolvajoknak.

A megtévesztéssel elkdvetett vagy koznyelven szolva triikkos lopasok mind a megyeszékhelyen,
mind vidéken jellemzdek. A bilincselekményt elkdvetOk tovabbra is utazé biindzdk, a lakhelylik az
orszag kiilonbozo részeihez kothetd. Az orszagos egyeztetések eredményeképp egyértelmiien meg
allapithatd, hogy az orszag kiilonbdzd pontjain megegyezd modszerekkel kovetik el Oket. A
sértettek minden esetben 1ddsebb, hiszékeny emberek voltak. A nyomozo6 hatdsagok felderitési
munkdja rendkiviil nehéz ezekben az esetekben.

A gépjarmiivekkel kapcsolatos biincselekmények jelentds mértékii csokkend tendenciat mutatnak.
Gyakorlatilag nincs jelen sorozatjellegli gépkocsi feltorés, csak iddszakos, alkalmi jellegii
elkovetés. A klasszikus gépjarmiilopasok nem jellemzdek, azonban a lizingcsalds-gyants esetek
megjelentek, hamis bejelentéssel, amelyet nagyon nehéz bizonyitani. Ezen bilincselekmények kis
szamban valositjak meg a nagy értékii, Un. luxus kategéridba tartoz6 gépjarmiivek lizingesalasanak,
illetve biztositasi csaldsanak tényallasat, ugyanakkor nagyobb szamban van jelen a kis értékli 6reg
jarmiivek illegalis forgalombol kivonédsa oly mddon, hogy a jarmiivet valdszinlileg szinesfémként
értékesitik, hogy elkeriiljék a jarmi kivonasaval kapcsolatos jarulékos koltségeket és ehelyett az
ilyen modon torténd értékesitése soran esetleges nagyobb bevételre tegyenek szert, mintha azt
gépjarmiiként tovabb értékesitenék. Salgotarjanban a vizsgalt iddszakban alig volt jellemzd a
nagyobb értékii, tovabbértékesités céljabol torténd gépjarmiivek eltulajdonitasa.

A gépjarmil feltorések szinte kizardlag Salgotarjan teriiletén torténnek. Az egyes esetek kozott
parhuzam nem minden esetben fedezhetd fel, annak ellenére, hogy az elkdvetési modszerek
hasonlatosak.

A nyitott allapotban hagyott gépjarmiivekbdl torténd lopasok  fOképp aruszallitist végzd
tehergépkocsik vezetdinek sérelmére torténnek, le-, illetve felrakodas sordn a varos teljes teriiletén.
Kiilondsen frekventaltnak tekinthetd a nagyobb iizletek, aruhazak, bevasarld kozpontok (TESCO,
EURONICS, SPAR, CBA) parkoloi, ahol a sértettek rovid idére (bevasarld kocsi visszavitele,
érdeklddés az aruhazban) hagyjak hatra a gépkocsikat nyitott allapotban. A gépjarmifeltorések,
valamint a nyitott gépkocsibdl tortént lopasok felderitési aranya jonak mondhato.

d) A hatosagi tevékenység kozbiztonsaggal osszefiiggo szerepe

Emlitettiik a szabalysértési hatésag és a Gyamhatosag szerepét a kozbiztonsag javitasaban.
Mellettiik fontos szerepet kapnak az engedélyezési eljarasban résztvevd hatosagok, Salgotarjan
Megyei Jogli Varos Onkormanyzat Hivatasos Tiizoltdsdga, a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsag
Salgotarjani Kirendeltsége, a Nograd Megyei Korméanyhivatal Munkavédelmi és Munkatigyi
Szakigazgatasi Szervének Munkavédelmi Feliigyelosége, a Nograd Megyei Kozlekedési
Feliigyelet. Fenti szervek mind az ellendrzés, mind az engedélyezési eljards soran segithetik a
kozbiztonsag javulasat.



e) A kozbiztonsag javitasat segito civil szervezetek, kezdeményezések

Elsésorban a varosban miikodd polgarér szervezetekre, azok segitd, tdmogatd tevékenységére
tamaszkodhat a renddrség és az dnkormanyzat. Jelenleg 4 polgarér-szervezet miikddik a varosban
(Salgotarjani Nagyvarosi Polgarér Egyesiilet, Pécskd — Szilvas Polgardr Egyesiilet, Fay Andras
Koruti Polgardr Szervezet, Acélgyar Kornyéke Polgarér Egyesiilet). A renddrség szakmailag és
anyagilag is tdmogatja a polgardrséget, szinte napi rendszerességgel latnak el k6zds szolgélati
feladatokat. Az Osszefogas érdemi eredményeket hoz, kiilondsen a bilingzés megakadalyozasaban,
megeldzésében. eltlint személy felkutatdsaban, rendezvények biztositasaban.

f) A magan vagyondri és biztonsagi szolgalatok, kozfeladatot ellaté személyek

A varosban tobb személy- és vagyondrzéssel foglalkozo tarsasag alakult. JelentOs szerepiik van az
altaluk Orzott objektumok (lizemek, iizletek, raktarak, kozintézmények) védelmében, a
bilincselekmények megeldzésében. A varosban néhany magdnnyomozo is tevékenykedik.

A kozfeladatot ellatd pedagogusok, orvosok, postasok, kozlekedési dolgozok a maguk teriiletén
munkdjuk végzése soran — az adott jogszabalyi keretek kozott — tdmogathatjdk és segithetik a
kozbiztonsag ligyét.

g) A média szerepe

A lakossag tdjékoztatdsa, az informaciok rendszeres kozzététele igen hatékony eszkoze lehet a
kozbiztonsdg javitasanak. Itt nem csupdn a tdjékoztatdsra, hanem a felvilagositd jellegli
informéaciokra is gondolunk. A lakossag tajékoztatasaba a renddrség eddig is bevonta a varos média
szolgaltatasait, a Nograd Megyei Hirlapot, a Radidé Focus-t, valamint a Salgoétarjani Varosi
Televiziot, amelyek hirmiisoraiban figyelem-felhivasokat intéztek a lakossdghoz. A polgardr
szervezetek az egyes varosrészek ujsadgaiban is kozzétesznek fontos informéciokat.

Bilinmegel6zési szempontbol kiemelt fontossdga van annak, hogy a sziikséges informaciok
eljussanak a veszélyeztetett személyekhez, tarsadalmi rétegekhez annak érdekében, hogy
onvédelmi képességiik fokozddjon, feleldsségérzetiik er6sodjon. Ehhez a feladathoz a média nem
elégséges. A sajat kozegében kell megszolitani, tajékoztatni, tevékeny szerepvallalasra 6sztondzni
az érintetteket.

5./ Fobb célkitiizések és feladatok

Salgotarjan Megyei Joga Varos Onkormanyzata a kozbiztonsag fenntartdsa és javitasa érdekében az
az alabbi célokat és feladatokat hatdrozza meg:

1. Konstruktiv és hatarozott intézkedésekkel, az érdekelt szervek osszehangolt cselekvésével, a
hatalyos jogszabalyok ¢&s hatdsagi hatarozatok szigoru betartatdsaval kell a varos
kozbiztonsagat javitani.

2. Ervényt kell szerezni az ebtartassal, a koztisztasaggal, a kozteriileteink rendjével kapcsolatos
helyi rendeleteknek, hatdsagi hatdrozatoknak.
Az Onkormanyzati rendeletalkotds és a telepiilésrendezési tervek megalkotasa soran
figyelembe kell venni a kdzbiztonsagi szempontokat.

3. Fejleszteni és bdviteni kell a térfigyeld rendszert, valamint biztositani kell a miikodtetését.

4. LehetOség szerint erkdlcsileg és anyagilag tdmogatni kell a kdzbiztonsag fenntartasara és
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javitasara hivatott szervezetek és szervek, a renddrség és a polgardrségek tevékenységét,
folytatni kell a kozds feladatellatast.

Figyelemmel a 18 év alatti korosztaly veszélyeztetettségére ¢és bilinelkovetdveé valasara,
indokolt a sziilok, térvényes képviselok feleldsségének hangsilyozasa, a sziiléi szerep
tudatositdsa, melyek kezelését lehetdleg intézményi keretek kozott kell megoldani. A
szakemberek képzését, felkészitését biztositani kell.

Tekintettel arra, hogy a lakossag egylittmiikodési készsége fokozatosan romlik, ndvekszik az
emberek passzivitasa, kozombossége a blinelkovetokkel €s a biincselekményekkel szemben,
tajékoztatd eldadasok megtartasaval, felvilagositdssal novelni kell az allampolgarok
egyiittmiikddési hajlandosagat.

Segiteni és 0sztonozni kell a lakossag onvédelmi szervezddéseit €s kezdeményezéseit.
Népszertsiteni kell a ,,Szomszédok egymasért mozgalom” (SzEM) jelentdségét, mely
kiilonosen a csaladi hazas oOvezetekben, valamint a gardzssorok esetében hozott
eredményeket. Ki kell terjeszteni a kezdeményezést a tombhézas lakonegyedekre, valamint
a hétvégi hazas részekre is.

Az oOnkormanyzati és kistérségi intézményrendszer segitségével népszertsiteni kell az
egyediil €16 iddskoruak korében a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas igénybevételét, mely
sziikkség esetén bilinmegeldzési, segitségkérési funkcidt is ellat, lehetéséget nyujt a
biliniild6z6 szervek azonnali értesitésére.

A sértetti hanyag magatartds elkeriilése, és a vagyonvédelem ndvelése érdekében a
tomegkozlekedési eszkozokre, forgalmas pontokban, bevasarlokozpontban figyelemfelhivo
kiadvanyokat, szoréanyagokat, kozleményeket kell elhelyezni, ill. a kiilonosen
veszélyeztetett korosztalyok részére felvilagositd eléadasokat kell szervezni.

A kozbiztonsag alakulasaval kapcsolatos informaciokat ismertetni kell a lakossaggal a helyi
sajto, radio, televizid Utjan, a hatdsagi tevékenység révén, a kozmeghallgatdsokon és a
lakossagi forumokon.

A média utjan az eredmények bemutatdsa mellett a lakossagot nyugtalanitd eseményekrdl
gyors, hiteles, korrekt, kelld terjedelmii tajékoztatast kell nyuajtani, valamint a
blinmegeldzéssel kapcsolatos anyagokat kozzé kell tenni. A renddrséget és a tobbi
rendvédelmi szervet munkajuk bemutatasdval népszerlsiteni kell. Fontos, hogy a lakossag
bizalommal forduljon a rendérséghez.

Torekedni kell arra, hogy a gyermekek és az ifjusdg oktatasa-nevelése terjedjen ki az
Onkéntes jogkOvetd magatartasra, az aldozattd valas elkeriilésére, a blinozéveé valés
kikiiszobolésére. A felvilagositisba a pedagdgusokon kiviil be kell vonni a renddrség
szakembereit, az aldozatsegitést ellatd szakembereket, egyhdzi személyeket, sportolokat,
miivészeket, szocidlis és egészségiigyi dolgozokat is. A gyermekek felkészitése a sziilokkel
egyiitt valosuljon meg.

A Salgoétarjani Kézmiivelddési Nonprofit Kft. kozremiikodésével megfeleld koriilményeket
kell teremteni az ifjusdg szabadidejének hasznos eltoltésére. Kulturdlt szorakozasi és
sportolasi lehetdségeket kell biztositani, kiemelt figyelemmel a nyari sziinidei elfoglaltsagra.
A szorakozo helyek és helyszinek ellendrzésérdl az ifjisag egészsége és biztonsaga
érdekében a renddrséggel torténd egyiittmitkodésben gondoskodni kell.
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. A gyermek-¢és fiatalkortiak védelme érdekében hossza tdva drogstratégia és az ennek
megvaldsitasat szolgald éves akciotervek elfogadasa sziikséges, melyek kidolgozasa és
végrehajtasa a renddrség kozremiikodésével torténik.

Kiemelt figyelmet kell forditani a csaladon beliili erdszakra, a kriminalitdst mutat6 csaladok
gondozésara, a gyermekek védelmére.

Fel kell tarni és lehetdség szerint vissza kell szoritani a blinzést lehetdvé tevé okokat,
koriilményeket. E korben nagy hangstlyt kell fektetni a vagyonvédelemmel kapcsolatos
felvilagosito tevékenységre.

A kozbiztonsag helyzetének javitdsa érdekében az dnkormanyzat vezetésével fokozni kell a
kozbiztonsadg szerepldinek az egyilittmiikodését, kozds programok végrehajtisat, egymas
megfeleld és rendszeres tajékoztatasat.

A koncepcidban meghatdrozott célkitlizések megvaldsitdsa érdekében a palyazati
lehetdségek kihasznalasaval gondoskodni kell a sziikséges forrasok eldteremtésérol.

Jelen koncepcidt az elfogadast kdvetden legkésobb 2011. december 31-ig az dnkormanyzat
kozbiztonsagi feladatainak ellatdsdban kozremiikodé szervezetekkel kozosen feliil kell
vizsgalni, ennek eredményérdl a kozgytlést tajékoztatni kell.

A koncepcioban kitlizott feladatokat az Onkormdnyzat szervei és intézményrendszere
kozremiikodésével a lehetdségek fliggvényében 2015-ig végre kell hajtani, melyrdl a
kozgytlést tdjékoztatni kell.

Salgoétarjan, 2011. szeptember 29.

Elfogadva Salgétarjan Megyei Jogn Varos Kozgytilésének 163/2011. (IX. 29.) Oh. sz.
hatarozataval, kiegészitve a 218/2011. (XII. 15.) Oh. sz. hatarozattal.

Székyné dr. Sztrémi Melinda
polgarmester



