%
@ l!'
I‘IIIIIIIII
(LTI T
(LTI %
‘IIIIIIII

E

i
“\\‘

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzata gapdak
rendszerének 2008. évi elt@néséél

0834 2008. oktober



3. Onkormanyzati és Terileti Ellerérzési lgazgatosag
3.3. Atfog6 Ellerérzési Féscsoport

Iktatdszam: V-3003-6/26/19/2008.

Témaszam: 898

Vizsgélat-azonositd szam: V0384

Az ellendrzést fellugyelte:
Dr. Lérant Zoltan

féigazgato
Az ellenérzés végrehajtasaért feldis:

Dr. Sepsey Tamas
féigazgato-helyettes

Az ellengrzést vezette:

Puchy Méarta
irodavezes, fétanacsado

Az ellendrzést végezték:

Fercsik Gyula Huszar Sandorné Lakatos Jozsef

fotanacsado szamve¥g tanacsos szamvev

A témahoz kapcsolddo, eddig elkészitett szamuiszéki jelentések:

cime

Jelentés Salgotarjan Megyei Jogu Varos Onkormaaygadalkodasanak
atfogo elleidrzéséél

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormankagdzdalkodasanak atfo-
go ellerbrzéseél

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségpetgrehajtdsanak el-
lendrzéséél

Flggelék:

- a helyi 6nkormanyzatokat a 2004. évben mediltetrmativ allami hozzaja-
rulds elszamolasa

- a kotott felhasznaldsu tamogatasok 2004. évagahalasanak vizsgalata
Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormankagdzdalkodasanak atfo-
go ellerbrzéséél

Jelentés a hajléktalanokat ellato intézményrendsisntrzéséél

sorszama
0414

0436

0540

0544

0613

Jelentéseink az Orszaddgs szamitogépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségwetgrehajtasanak el- 0628
lendrzéséél

Fuggelék:

- a helyi 6nkormanyzatokat a 2005. évben medilletrmativ hozzajarulas

igénylésének és elszamolasanak élieése

- a kotott felhasznalasu tAmogatasok 2005. évatahalasanak elléreése

Jelentés az 6dnkormanyzati Ut- és szennyvizcsabemanazasokhoz 2002- 0639

2005. években igénybe vett koizimjlesztési tamogatasok igénylésének és
felhasznalasanak ellérzeseél

Jelentés a kbzmunkaprogramok tamogatasara forgéontteszk6z6k haszno- 0732
suldsanak ellginzéséél




TARTALOMJIEGYZEK

BEVEZETES

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Il. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat kiltségvetési és pénziigyi helyzete

1.1

1.2.

1.3.

A tervezett és teljesitett koltségvetési bevétélekiadasok alapjan a
koltségvetési és a pénziigyi egyensuly alakulasamiat a koltségvetési hiany
megallapitdsdnak szabalysrsfge

A koltségvetési és a pénzigyi egyensulyi helyzatakitasahoz tervezett és
teljesitett finanszirozasi célt pénzugyiveletek médja és azok hatdsa a
targyévet kovet évek koltségvetéseire

A koltségvetés tervezésének megalapozottsaga

2. Az Onkormanyzat felkésziiltsége az eurdpai unidsasok igénylésére és
felhasznélasara, valamint az elektronikus kozigamjdeladatok elldtdsara

2.1

2.2.

Az eurOpai unids forrasok igénybevételére és aatarthmogatas
felhasznélasara tortént felkészllés szabalyozatiszgrvezettsége

2.1.1. Az eurdpai unios forrdsokra tori€palyazatok benyujtasara vonatkozé
dontések dsszhangja a fejlesztési cétidésekkel

2.1.2. Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsoldddan a patfigygelés, a
palyazatkészités, valamint az eurdpai unios tarasgat megvalosulo
fejlesztés lebonyolitdsanak beélendjének szabélyozottsaga, a
végrehajtas személyi, szervezeti feltételei

2.1.3. Afejlesztési feladat lebonyolitasanél a feladatél rendjére, az
ellensrzési feladatok teljesitésére, valamint a feds€gi szabalyokra
vonatkoz6 dlirdsok betartasa

Az elektronikus kézigazgatasi feladatok ellatadeyzerdek adatok
elektronikus kdzzététele

3. Akoltségvetési gazdalkodas bieleontrolljai

3.1

3.2.

3.3.

A szabdlyozottsag kockazata a koltségvetés tervamzialkodasi,
beszamolasi és a folyamatba épitetizetes é€s utdlagos vedeellensrzési
feladatoknal

A bels kontrollok érvényesulése az 6nkormanyzati forrészabalyszér
felhasznélasaban, a koltségvetési tervezeés, gamtidkbeszamolas
folyamataiban

A bels ellersrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainakrusstasa

4. Az ASZ korabbi ellefirzési javaslatai alapjan készitett intézkedésivégrehajtasa,
eredményessége

4.1.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfdgioetése soran tett
javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedéseikah@sulasa

11

15

24

24

24

26
33

34

34

34

39

42
43

43

45
49

53

53

37



4.2. A zarszamadashoz kapcsolédé (allami hozzajaruldaoiggatasok
igénylésének és felhasznalasanak élieése), valamint a tovabbi vizsgalatok
esetében a megallapitasok, javaslatok alapjamtéskedések 57

MELLEKLETEK
1.szamG Az Onkorméanyzat gazdalkodasat meghataaadk, mutatészamok (1 oldal)
2.szamlu Az dnkormdnyzati vagyon alakulasa (1 pldal

3.szami Az Onkormanyzat 2005-2007. évi koltségietdiranyzatainak és azok pénziigyi
teljesitéseinek alakulasa, valamint a 2008. éuskghetési éiranyzat (1 oldal)

4. szaml Tanusitvany az eurépai uniés forrasokékabgatott célok és programok tervezett és
tényleges adatairél 2005-2008. évekre (2 oldal)

5.szam( Adatlap az Onkormanyzat europai uniég$sal tamogatott fejlesztéékf3 oldal)

6. szaml  Székyné Dr. Sztrémi Melinda Grholgy, Salgén Megyei Jogl Varos Onkorméanyzata
polgarmesterének észrevétele (9 oldal)

7.szami  Székyné Dr. Sztrémi Melinda Urholgy, Salgén Megyei Jogul Varos Onkormanyzata
polgarmesterének észrevételére valasz (1 oldal)




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht. az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVibrvény

ASZ. tv. Az Allami szamvetiszéksl sz6l6 1989. évi XXXVIIL. térvény

Eisztv. az elektronikus informaciészabadsagrél szolé 2@s.XC. tor-
vény

Hatv. a helyi addkrol sz616 1990. évi C. térvény

Kbt. a kbzbeszerzésdhrszold 2003. évi CXXIX. térvény

Ket. a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatakirids szabalyai-
rél sz6l6 2004. évi CXL. tbrvény

Otv. a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LX%tveny

Szamv. tv. a szamvitélrsz6l6 2000. évi C. tbrvény

Rendeletek

2005. évi koltségvetési ren-Salgétarjan Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak0o®2Ql. 15.)

delet szamu rendelete a 2005. év koltségvetiser

2005. évi zarszamadasi renSalgoétarjan Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak G&2Q1V.

delet 27.) szadmu rendelete a 2005. évi koltségvetésérskamadasarol

2006. évi koltségvetési ren-Salgoétarjan Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak0&201. 14.)

delet szamu rendelete a 2006. év kdltségvetisér

2006. évi zarszamadasi renSalgétarjan Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak G/2Q1V.

delet 24.) szamu rendelete a 2006. évi koltségvetésérsk&madasarol

2007. évi koltségvetési ren-Salgétarjan Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak/2Ql. 13.)

delet szamu rendelete a 2007. év koltségvetiser

2008. évi koltségvetési ren-Salgoétarjan Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak0o&201. 12.)

delet szamu rendelete a 2008. év kdltségvetisér

Amr. az allamhaztartas kodési rendjédl szolé 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet

Ber. a koltségvetési szervek bélgllersrzésédl szolo 193/2003. (XI.

26.) Korm. rendelet
18/2005. (XII. 27.) IHM a kozzétételi listakon szerépladatok kozzétételéhez szikséges

rendelet kdzzeétételi mintakrol szol6 18/2005. (XII. 27.) IHMndelet

vagyongazdalkodasi rende-Salgotarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak 98B1(1V.

let 29.) szamu rendelete az Onkormanyzat vagyonarévégyongaz-
dalkodas rendjét

Vhr. az éllamhaztartés szervezetei beszamolasi és kéngtési kotele-
zettségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (Al). Rorm. rende-
let




Széroviditések
AROP

Asz

CKO
Csatornan Kft.
EKOP
e-kézigazgatas
EMOP

ESZK

EU Oneb Alap

FEUVE
Foglalkoztatasi Kht.
GVOP

JAM(K)K

jegy®

kht.
KIGSZ
KIOP

KIOP allati hulladéklerako
Kbzgazdasagi iroda

Kbzgazdasagi iroda tgy-
rendje

Kozgylilés

NFT

OIGSZ
Onkormanyzat
PEJ

Pénziigyi bizottsag

PHARE
PHARE ftér rekonstrukcio
Polgarmesteri hivatal

Polgarmesteri hivatal
SzMSz-e

ROP

ROP Gagarin Altalanos
Iskola feltjitasa

UMFT Allamreform Operativ Program
Allami Szamvegszék

Cigany Kisebbségi Onkormanyzata
Salgétarjani CsatornaiirKft.

UMFT Elektronikus Kézigazgatasi Operativ Peogr

elektronikus kézigazgatas

UMFT Eszak-Magyarorszagi Operativ Program

Egészségugyi és Szocidlis Kézpont
Onkormanyzatok eurdpai unios, valamint hazai fejlesi palyazati
sajat forras kiegészitésének tamogatasa

folyamatba épitett, &tetes és utdlagos veéetllensrzés

Salgétarjani FoglalkoztatadizKasznu Tarsasag

NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
Jozsef Attila Mivelédési (és Konferencia) Kézpont
Salgétarjan Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak etiesz6-
jegyzsje (2007. szeptember 30-ig), illetve je@je (2007. oktdber
1-t6l)

Kdzhasznu Tarsasag

Kozoktatasi Intézmények Gazdaségi Szolgq2aa7. julius 1-6l)
NFT Kornyezetvédelmi és Infrastruktira Fejleszt¢sef@tiv Prog-
ram
KIOP 1.2.0 Allati hulladék kezelése intézkedés tven elnyert
~Terségi allati hulladék begjjtése és kezelése” fejlesztési feladat
Salgotarjan Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Higaiak Kozgaz-
daséagi Irodaja
Salgétarjan Megyei Jogu Véaros polgarmesteréneleg@gajjének
2/2005. (V. 30.) szamu egyuttes utasitasa a Pokgien Hivatal
Kdzgazdasagi Irodajanak tgyrendjér

Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzatteiyyiilése
Nemzeti Fejlesztési Terv

Oktatasi Intézmények Gazdasagi Szolgalata/(Z0nius 30-ig)

Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkoyaetia

Projekt Elrehaladasi Jelentés
Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak iRgmzBi-
zottsaga

PHARE (Pologne, Hongrie Aide a la Reconstructiomrmique)
program

PHARE Integralt helyi akciok 6sztonzése progranetésen ,Tér a
varosban, varos a térben” fejlesztési feladat
Salgétarjan Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak &Poigsteri
Hivatala
Salgoétarjan Megyei Jogu Varos Kofdgsének 252/2005. (X. 27.)
szamu hatérozata a Polgarmesteri Hivatal Szervésekikbdeési
Szabdlyzatérol

NFT Regionalis Fejlesztés Operativ Program

ROP 2.3.1 Ovodak és alapfoki nevelési, oktataézimények inf-
rastrukturalis fejlesztése intézkedes keretéberyeein,Gagarin
Altaldnos Iskola infrastrukturalis fejlesztése’léaztési feladat




ROP tavolsagi autdbusz- ROP 2.1.3 Hatranyos helyfetégiok és kistérségek megkéozelithe-
palyaudvar rekonstrukcié téségének javitasa intézkedés keretében elnyert gBajgni tavol-
sagi autdbusz-palyaudvar rekonstrukciéja” fejlesizidadat

SZKO Szlovék Kisebbségi Onkormanyzat

TIOP UMFT Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Pragra

tobbcélu tarsulas Salgoétarjan Megyei Jogu Varos Koftgséenek 145/2004. (VI. 24.)
sz&dmu hatarozata a Kistérségi Tobbcélu Tarsulasrol

UMFT Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Ugyrend Salgoétarjan Megyei Jogu Véaros Polgarmesteréneleggijének
1/2004. (V. 1.) szamul egylttes utasitasa a PolgdemeHivatal
Ugyrendjésl

Ugyrend Salgoétarjan Megyei Jogu Varos Polgarmesterénekeg@gilének
5/2006. (XI. 30.) szamu egydttes utasitasa a Polggteri Hivatal
Ugyrend;jésl

Ugyrend Salgotarjan Megyei Jogu Véaros Polgarmesteréneleggijének
4/2007. (IX. 15.) szamu egylttes utasitasa a Polgsteri Hivatal
Ugyrendjésl

Vagyonhasznosité kft. Salgé Vagyon Salgétarjani Vagyonhasznosité és Ipark Uze-
meltet) Kft.

VATI Kht. VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikgizhaszni
Tarsasag

Varosfejlesztési és informa-Salgotarjan Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hiaaiak Varos-

tikai iroda fejlesztési és Informatikai Irodaja







ERTELMEZ O SZOTAR

1. elektronikus szolgéltatasiAz 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan oly@formacios,

szint

tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altalanosrmdoiokat kozol

az adott tggyel kapcsolatos teékidl és a szilkséges dokumentu-
mokrol.

2. elektronikus szolgéltatasiAz 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olegyiranyd

szint

kapcsolatot biztositd szolgaltatds, amely az hteaitdl biztositja
az adott Ugy intézéséhez sziikséges dokumentumointatvanyok
letoltését, és azok elléreéssel, vagy ellémzés nélkili elektroni-
kus kitoltését, amely esetben a dokumentumok bédsaljhagyo-
manyos aton torténik.

3. elektronikus szolgaltatasiAz 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyeétiranyu

szint

kapcsolatot biztosité szolgéltatas, amely kozvetlegy elledrzott
kitoltési dokumentum segitségével biztositja az elektrondaes-
bevitelt és a bevitt adatok ellénzését. Az gy inditdsahoz, intézé-
séhez személyes megjelenés nem sziikséges, deldz Ugpcso-
16d6 koz-igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb alkozlgse, vala-
mint a kapcsolodo illeték-, vagy dijfizetés hagyon@s Uton torté-
nik.

4. elektronikus szolgaltatasiAz 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatérozat alapjan olyaljes kozvet-

szint

eurodpai unios forrasok

fejlesztési feladat (projekt)

fejlesztési célkiizés

kedvezményezett

len kétiranyu Ugyintézési folyamatot biztosité gédtatas, amikor
az Ugyhoz kapcsoldédd kozigazgatasi dontés is elekirs Gton
kerul kozlésre, illetve a kapcsolodo illeték-, vatjjfizetés elektro-
nikus uton is intézhét

Az elnyert eurdpai uniés forrdsok lehivasa a tartaigrojekt
megvalésitasa érdekében, a fejlesztés lebonyok@sa felmerdlt
kiadasok finanszirozasara.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és faifag részletesen
kidolgozott, megfelél pénziugyi hattérrel és végrehajtasi utemezés-
sel rendelke fejlesztési terv, amely illeszkedik az Eurdpai &ni
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogapotigramokhoz.

Az 6nkormanyzat altal ellatott kdtelezvagy 6nként vallalt felada-
tok ellatasanak mennyiségi, vagy eegi fejlesztésére vonatkozé
terv. A mennyiségi fejlesztés megvaldsulhat beszmsal, 1étesités-
sel, Bvitéssel, atalakitassal.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tAmogatasi szb¥gt kedvez-
ményezettként alairja, a projektet, illetve a kdrpwrogramhoz
kapcsolodé tamogatott 6nkormanyzati programot Jeégjtga.




kdzreniikdds szervezet

lebonyolitas

operativ program

A kdzremikddé szervezet az eurépai unios tamogatéast elnyert ked-
vezmeényezettekkel kapcsolatot tartd szerv. Az dpepmogramok
kozremikods szervezetei befogadjak, nyilvantartjak, dontésée e
készitik a palyadzatokat, rogzitik a tAmogatasspcgalatos adato-
kat az egységes monitoring informatikai rendszerlevégzik a
tamogatasok éretes (szetwéskotést megérd), kozbend (a
pénzigyi elszdmolds, finansziroz4s folyamatédbametfgés utdla-
gos (a tamogatott projekt pénzigyi lezardsat ndedglellensrze-
sét. Az onkormanyzatoknal a leggyakrabbadfoetiulo operativ
program a Regionalis Fejlesztési Operativ Progrégrehajtasaban
kozreniikods szervezetek a VATI Kht. és a regionalis fejlesztés
tgynoksegek.

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval meguiddejlesztésre
iranyuld miszaki, gazdasagi (pénzigyi) tevékenységet magéban
foglaldé szervezési, iranyitasi szolgaltatas. A ezeési szolgaltatas
kiterjedhet a palyazat-készitésre, a kdzbeszeetg@sés lebonyoli-
tasan keresztll a folyamatodisaaki elleirzésre, a pénzigyi el-
szadmolasra, a tiszaki dtadas-atvételre, az izembe helyezésre, illet
ve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurépai Bizottsdg éltal jovahagyott, a Kozoss€gmogatasi
Keret végrehajtdsara vonatkoz6 2004-2006 kdzdvi tvre sz6lo
intézkedésekhez kapcsolodo prioritasok egységetszerét tartal-
maz6d dokumentum. A strukturdlis alapok operativgpamjai: Ag-
rar és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP)z&esagi Ver-
senyképesség Operativ. Program (GVOP); Hunédoeas-
fejlesztési Operativ Program (HEFOP); Kornyezetirddés Inf-
rastruktura-fejlesztési Operativ Program (KIOP);gieedlis Fej-
lesztési Operativ Program (ROP). Az UMFT-hez kalfzkbopera-
tiv programok: Gazdasagfejlesztési Operativ Progi@®pP); Koz-
lekedés Operativ Program (KOZOP); Tarsadalmi Me&ggj Ope-
rativ Program (TAMOP); Tarsadalmi Infrastruktirae@gtiv Prog-
ram (TIOP); Koérnyezet és Energia Operativ Progr&@QP); Al-
lamreform Operativ Program (AROP); Elektronikus K@zgatas
Operativ Program (EKOP); Nyugat-dunantuli Opera®irogram
(NYDOP); Dél-alféldi Operativ Program (DAOP); Eszakoldi
Operativ Program (EAOP); Kdzép-magyarorszagi Operatog-
ram (KMOP); Eszak-magyarorszagi Operativ Programvi@P);
Kdzép-dunantali Operativ Program (KDOP); Dél-dutddéinDpera-
tiv Program (DDOP).




PEJ

tAmogatasi szetdés

A projekt megvaldsitasardl a tamogatasi siésben dlirt ido-
pontokban és tartalommal a kedvezményezett rélsaéktzrenti-
kods szervezet részére megkildérnmszamolo jelentés.

A strukturdlis alapok esetében az iranyit6 hatéslgiietve a Ko-
hézios alap esetében a koztidd szervezeteknek a kedvezmé-
nyezett dnkorméanyzattal kotott szédése, amely a tamogatas fel-
hasznalasanak részletes fel-tételeit tartalmazza.







JELENTES

Salgétarjan Megyei Jogll Varos Onkormanyzata gazdali-
dasi rendszerének 2008. évi
ellenérzéséml

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szandszékil sz6l6 1989. évi XXXVIII. térvény

2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § @Rdzdése alapjan az 6nkormanyzatok gaz-
dalkodasat az Allami Szamwveszék elletirzi. Az ellerbrzésre az Orszagtiigs illetékes bi-
zottsagai részére is atadott, orszagosan egyskgedzesi program szerint kertlt sor.

sz

korményzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszéimg@ ellerérzésének programjat a
2007. evdl meguijitotta, azt kiegészitette tovabbi — teljpsity-ellebrzési — elemekkel.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormamgt:

« milyen modon biztositotta a kdltségvetési és a pgyizegyensulyt a koltségvetésében
és annak teljesitése soran, valamint valtozotfieamszirozasi céli pénzigyiiveletek
jelensége a hianyzo bevételi forrasok potlasaban;

« eredményesen készllt-e fel a szabalyozottsag ésreegettség terén az eurdpai uniés
forrdsok igénylésére és felhasznalasara, tovaltiasitotta-e az e-kozigazgatas feltét-
eleit, az adatok kozzétételével a gazdalkodas @yidgsagat;

« kialakitotta-e a kil és a bels feltételeknek megfeléen a koltségvetés tervezési, gaz-
dalkodasi és zarszamadasi feladatai dktmntrollrendszerét ezen tevékenységek sza-
bélyszet ellatasahoz hozzajarult-e a folyamatba épiteizedés és utdlagos vedeel-
lendrzés, valamint a balellersrzés;

* megfeleben hasznositottak-e a korabbi szandsxéki elleidrzések megéllapitasait,
szabalyszdiségf és célszdiségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogo elledrzés, amely egyidéjeg — egy elle6rzés keretében —
meghatarozott tertletekre 6sszpontositva érvémyesitabalyszéiségi, valamint a teljesit-
mény-elledrzés jellemait.

Az ellendrzott id 6szak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 20059-2évek, a 3.
ellersrzési programpontndl a 2007. év.

! A gazdalkodas szabalys#ieégét biztositd kontrollrendszer alatt értjiik gpkigtt és nikods belss
irdnyitasi és szabdlyozasi rendszert, valamintsh letlensrzési funkciok ellatdsanak rendszerét.

2 A torvényi ebirasok betartasanak elmulasztasakor a részletesllagitasok fejezetben egységesen
a torvénysértés megjeldlést alkalmazzuk, mivel & Aem tehet kilénbséget a torvénydisok
kozott.
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Salgétarjan megyei jogu varos lakosainak szama.ja@8ar 1-jén 40 8316fvolt. A 2006.

évi onkormanyzati képvisglés polgarmester valasztast kdest az Onkormanyzat 23 tagu
Kodzgyiilésének munkdjat hat allandd bizottsag segitettdeli 6nkormanyzat mellett a
2006. évi 6nkorméanyzati valasztasokat kdeetcigany és szlovak kisebbségi dnkormanyzat
miitkddott. A 2006. édl Salgétarjan kozigazgatasi tertiletéhez tartoz&22d4Rosi Somos-
kéujfalu kozség kivalt és 6néallé dnkormanyzatot alatki A polgarmester a 2006. évi 6n-
korméanyzati képvisél és polgarmester valasztas o6ta tolti be tisztseg@gyd személye
2007. oktéberében valtozott.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdeké@207. évben 23 koltségvetési in-
tézményt nikodtetett, amelyeld hat dnallban gazdalkodott. A feladatok ellatasabiszt
vett hat gazdasagi tarsasaga és 6t kht-ja. Az @mkayzat a 2007. évi kiltségvetési besza-
moloja szerint 10 788 millié Ft koltségvetési belgért el és 10 339 millié Ft kdltségvetési
kiadast teljesitett. Az 6sszes koltségvetési béd88h-at sajat bevétel, illetve 14%-at a helyi
ado bevétel biztositotta a 2007. évben. Az 6ssaksdgvetési kiadasbol a felhalmozési célu
kiadas részaranya a 2007. évben 13% volt. A 200&oétségvetési rendeletben 9523 millié
Ft koltségvetési bevételt és 9714 millié Ft kolisgtgsi kiadast iranyoztakélAz Onkor-
manyzat 2007. december 31-én a konyvviteli mérkegist 21 044 millié Ft értékvagyon-

nal rendelkezett, amely a 2005. év végi allomanwiezonyitva 3%-kal emelkedett, ezen
belul 48%-kal, 285 millié Ft-tal tt a beruhadzasok allomanya. A kotelezettségek aliya
1%-kal volt alacsonyabb a 2007. évben a 2005. éwBpest. Ezen belll a rovid lejaratd ko-
telezettségek 165 millio Ft-tal, 23% meértékben h@deést, a hosszu lejaratu kotelezettségek
allomanya 170 millié Ft-tal, 7% mértékben csokkemagtatott. A Polgarmesteri hivatalban
dolgoz6 koztisztvisék szama 2007. december 31-én 1414 koltségvetési intézmények-
ben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama 1188&dlt. Az Onkormanyzat gazdalkodasat
meghatarozé adatokat, mutatoszamokat az 1-3. sxeathékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzatétlems eljaras modszerével vizs-
galtuk. E korben elemeztik a kdltségvetés egyenbélyzetének alakulasét, a tervezett és
tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséeklésgiteintézkedéseket, finanszirozasanak
madjat, az Onkormanyzat adéssagallomanyanak aksdt,lésszeteit.

A teljesitmény-ellerzés modszerével vizsgaltuk, a ldetzabdalyozottsag, szervezettség te-
rén az Onkormanyzat felkésziltségét az eurdpaisuitiGasok figyelésére, igénylésére és
felhasznalasara, tovabba értékeltilk, hogy az igéeyedpai unids tamogatasok az Onkor-
manyzat altal meghatarozott fejlesztési céllésekhez kapcsolddtak-e. Az eredményesség
szempontjabol a mifsitést a lényegességi szinthez valo viszonyitagsgeztik el. Az el-
lenérzés soran felmértik, hogy az e-kbzigazgatasi &latlatasa, illetve bevezetéseil-m
kodtetése érdekében milyen intézkedéseket tetsdimint biztositottak-e a kdzérdekda-

tok kdzzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas bilkontrolljainak elledrzése soran értékeltuik, hogy a Pol-
garmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezési@amdasi, zarszdmadas készitési feladatok
bel$y kontrolljainak kiépitettsége éstkbdése megfelél biztositékot ad-e a gazdalkodasi
feladatok megfel@l szabalyszérellatasara. Felmértik és rigitettiik a koltségvetés terve-
zési, a gazdalkodasi, a zarszamadas készitésafekkal, tovabba a pénzigyi-szamviteli te-
rileten az informatikdval kapcsolatosan kialakikottrollok megfelalségét, valamint azok
mikkodésének eredményességét, megbizhatosagat. Erkékedel$ ellerdrzés szervezeti és
szabalyozasi keretét, tovabbékidéesét.

A Polgarmesteri hivatalnal értékeltik a gazdalkoftigamataban a kontrollok tkodésé-
nek megbizhatésagat, ennek keretében d@ilgilk a szakmai teljesités igazolasara és az
utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok k&ftpjtasat. Az ellginzést a kovetkey, ki-
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emelt kockézatuk alapjan kivalasziotiz altalanostol jellenten elté6, egyedi eljarast
igényls gazdasagi eseményekkel kapcsolatos kifizetésekraftuk ¢

» a kllg szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjaiiszolgaltatasok,
* agépek, berendezések, felszerelések beszerzésah&o

* a mikddési célu pénzeszkdz atadasokbdl az allamhézbartiéivilre teljesitett kifizeté-
sekre.

Az ellersrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalanddetekilkivalasztasa soran a koc-
k&zatokon alapuld megkozelités érvényesult, ezattalledrzesi e6forrasokat azokra a te-
riletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibldtordulasi valészitisége. Az ellen-
6rzési ebforrasok ilyen tipusu 6sszpontositasaval minimalissokkenthéta kivant ellen-
6rzési bizonyossag eléréséhez sziksédeafmrditas.

A pénzugyi-szamviteli folyamatokban alkalmazottsbetontrollok |étezésének éstkbdé-
sének ellebrzésére a vizsgalt harom terllet 2007. évi kongliviételeildl tertletenként
egyszeii véletlen mintat vettiink. A kijelolt gazdasagi egeyre elvégzett megfelidégi
tesztek alapjan értékeltik a kontrollokikidésének eredményességét, megbizhatésagat a
vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilon, majd 6ssz&fldgr a Polgarmesteri hivatal egyedi el-
jarast igényd gazdasagi eseményeire. A helyszini éieés megallapitasainak részletes do-
kumentélasat harom megfdiségi tesztlapon, 6t @lizsgalati és 12 helyszini ellérzési
munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt- és mapkdlon a miésités alapjaul szolgalo
kérdések és a vonatkozd konkrét jogszabalyhelyaljatidése mellett értékeltiik a kialaki-
tott bel$ kontrollokban rejp kockazatokatés a kialakitott kontrollok fikbdésének meg-
bizhat6sagat

¥ Az 6nkormanyzatok kiemelt &tanyzataira vonatkozéan, a vertikalis folyamatoktaégeztik a
kockézatok becslését, amelynek eredményeként & kritdgéltato altal végzett karbantartasi, kisjavi-
tasi szolgéltatasok, a gépek, berendezések, felézek beszerzése valamint ékadési célu pénz-
eszkdz atadasok allamhaztartdson kivilre teljesitetetései kiemelkedken kockazatos teriileteknek
bizonyultak.

* A korabbi elletrzési tapasztalataink szerint ezeken a terilletekggysk nem, vagy hianyosan
szabalyoztak a megbizas, megrendelés, illetve tEszendokoltsaganak, sziikségességének elbirala-
sara, igazolasara, valamint a teljesitések dokuatis#tra, a kifizetések jogossaganak megitélésére
szolgélo kontrollokat. Tovabbi kockazatot jelentettiil$ szolgaltatd altal végzett karbantartasi, kis-
javitdsi munkék esetében, hogy az 50 ezer Ft atwjrendelésekre vonatkozéan az élteési ta-
pasztalataink szerint a jedik nem alakitottak ki a kotelezettségvallalasok jénds nyilvantartasi
formdjat, valamint a szabalyozas elmulasztasa resetd tortént meg az irdsbeli kdtelezettségvallalas
és annak az ellenjegyzése sem.

® A vizsgélt harom teriilet egyedi értékelési pontsaif a teriiletek relativ kéltségvetési stlyavalt ara
nyosan 0sszegeztik.

® A kialakitott bel$ kontrollokban rejs kockazatot alacsonynak néisitettiik, ha a kontrollok — vég-
rehajtasuk esetén — megfélelédelmet nyljtanak a hibak bekévetkezése ellezeldésnek mibsi-
tettlk a bel§ kontrollokban repp kockazatot, amennyiben a kontrollok — végrehajkésetén — a le-
hetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyljtanaakhak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok
— kialakitasuk hianyaban, vagy hianyos kialakitasuatt — nem nyujtanak elegehdédelmet a le-
hetséges hibakkal szemben.

" A kontrollok mikédésének eredményességét, megbizhatosagat kik&éwékeltik abban az eset-
ben, ha azok fikbdése — esetleges aprobb hianyossagoktdl eltekintmegfelelt a hibdk medelé-
sére és kijavitdsara meghatarozott szabalyozasnake§magasabb szintlvarasoknak. Jonak ndin
sitettiik a kontrollok ritkddését, ha a hianyossagok szama ugyan §alemtit, de nem veszélyeztette
az ellerérzott tertlet hibdinak meg&tését és kijavitasat. Amennyiben a hidnyossagokékeénem
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Az ASZ korabbi elleirzési javaslatai alapjan tett intézkedéseketvidleizok megvaldsita-
sat utoelletirzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendaiegd elledrzése soran
megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett ketdesek megvalositasat ebeiatik, az
egyéb szamvészeki elleidrzések soran tett javaslatok esetében pedig a tkisdézkedé-
seket tekintettuk at.

A helyszini elledrzés soran kitoltott — az elléreést végé szamvew és a Polgarmesteri hi-
vatal felebs koztisztvisdlje altal alairt — élvizsgalati €s helyszini ellérzési munkalapo-
kat, azok kitoltési Utmutatoit, tovdbba a megfedébi tesztek dokumentumait a polgarmes-
ter részére a szamuiyelentéssel egyidéjeg atadtuk.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyéstesoran a polgarmester és a jégyz

rol adott tajékoztatast, hogy azkdzben megtett intézkedésekkel a javaslatok eggetés
megvaldsitottak. Ezekben az esetekben a jelentBeéizletes megallapitasok fejezetében az
adott témahoz kapcsolt labjegyzetben a megtettkatéést feltiintettik és a kapcsolédé ja-
vaslatot elhagytuk.

A jelentést az ASZ-rol sz6l6 1989. évi XXXVIII. t25. § (1) bekezdése alapjan észrevétel
kozlése céljabol megkildtiik Salgotarjan Megyei Jogios Onkormanyzata polgarmester-
ének. A kapott észrevételt és az arra adott vestdt a jelentés 6. és 7. szamu melléklete
tartalmazza.

biztositotta a hibdk mediését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal vesztdftezaz eredményes, meg-
bizhat6 niikddést, a kontroll rfikddésének megbizhatésadga gyengessitést kapott.
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l. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat tervezett, illetve teljesitett kélgvetési bevételei és kiadasai — dzéel
évhez viszonyitva — a 2006. évben ndvekedtek, &-2008. években pedig csdokkentek. A
koltségvetés egyensulya 2005-2008. években nem volt biztositva, a tetvéattségvetési
bevételek nem nyijtottak fedezetet a tervezetskghetési kiadasokra. Az Onkormanyzat a
2005-2008. évi koltségvetési rendeleteiben a kijstes bevételi és kiadagiokszegeinek
megallapitasakor — az Ahté@lasa ellenére — finanszirozasi célt pénzigdiieteteket is fi-
gyelembe vett koltségvetési hianyt modositdé bekérte| illetve kiadasként. A 2005-2007.
évi koltségvetések végrehajtdsa soran a teljekiitégvetési bevéetelek meghaladtak a tel-
jesitett koltségvetési kiadasokat, a pénziigyi esilgrbiztositott volt. A teljesitett tikddési
célu koltségvetési bevételek a 2005-2007. évekbdazték a rikddési célu koltségvetési
kiadasokat, a felhalmozéasi célu koltségvetési ldektfedezetet nydjtottak a felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasok finanszirozasahoz.

Az Onkorméanyzat a 2005-2007. évi koltségvetési ettdiben a koltségvetési egyensuly
biztositdsahoz rovid- és hosszu lejaratu hitelbléfelét, értékpapirok értékesitését tervezte,
valamint helyi ad6t emelt, tovdbba a 2007-2008kbea kiadast csokkehintézkedéseki

€s szervezet-racionalizalasrél dontott. kAltségvetés végrehajtasssoran a 2005-2007.
években a teljesitett kdltségvetési bevételek @enyujtottak a koltségvetési kiadasokra.
A pénzigyi egyensulyt az Onkormanyzat a tervezeteghaladd koltségvetési bevételek-
bdl, a koltségvetési intézmények szervezeti atalaidtéaszolé dontések végrehajtasa ered-
ményeként jelentkézkiadasi megtakaritasbdl, kamatkiadas cstkkensédiptositotta. A
2005-2007. években rovid- és hosszu lejarati hitlt fel az Onkormanyzat, valamint fo-
lybdszamla hitel-keretszafdést és munkabérhitel szédest kotott, amely hiteleket nem vett
igénybe. Az Onkormanyzat 2005-2007 kdzott folyodzditelt nem vett fel, helyette ala-
csonyabb kamatozasu rovid lejarata hitelt vett yipén azonban gazdasagosségi szamitaso-
kat nem végzett a hitelek éves sitikbmatkiadasainak 6sszehasonlitasara.

Az Onkorméanyzapénziigyi helyzeteaz ebzé évhez képest a 2006. évben romlott, a 2007.
évben javult. Az dsszes forrdson belll a 2006.65éve a rovid- és a hosszu lejaratu kotele-
zettségek aranya emelkedett, a 2007. év végérg psdkkent. Az Onkormanyzat fizée-
pessége az &6 év végéhez viszonyitva a 2006. év végére romtaiitel a pénzeszkdzok
csOkketd mértékben nydjtottak fedezetet az emetkedvid lejarati kotelezettségek ki-
egyenlitéséhez, azonban a 2007. év végére japdlhzeszkozok allomanyanak ndvekedése
és a rovid lejaratu kotelezettségek allomanyanékl@anése hatasara.

Onkormanyzati szinten az eredetigdnyzatokhoz képest aikodési céll koltségvetési be-
vételeket a 2005-2007. években novekwértékben tulteljesitették, mivel azad évi mi-
kddési célu pénzmaradvany igénybevételét a koletégintézményeknél nem vették figye-
lembe a koltségvetési rendelet eredetiréhyzatainak meghatarozasakor, masrészt az in-
tézményi nikodési bevételeket, valamint a 2007. évben afingasi ado- és illetékbevétele-
ket alultervezték. A felhalmozasi célu koltségvetdsvételek és kiadasok az eredetii-el
ranyzatokhoz képest a 2005-2007. években aluligdgds melyet a beruhazasi és feldjitasi
feladatok tervezett Uteménel6kkli eltolédasa befolyasolt.

Az Onkormanyzat a 2005-2007. évekre vonatkiagiesztési célkitizéseittelepulésfejlesz-
tési, agazati, szakmai fejlesztési tervekben ésdmriokban meghatarozta, amelyek hely-
zetelemzéseken alapultak. Az Onkormanyzat a 2008-26vekre vonatkozéan gazdasagi
programmal nem rendelkezett. A Ko#dgs a 2007-2018. évek gazdasagi programjat meg-
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hatarozta. Az Onkormanyzat fejlesztési célkitseivel 6sszhangban 2005-2007 kozott 6t eu-
répai unids tamogatasra palyazat benyujtasarolotoat Kozgyilés, melyek kozil harom
eredményes volt. Az eurdpai unios forrasok felhakmaval megvalosult befejezett fejlesz-
tési feladatok teljesitett 6sszes koltségvetésidsa a tervezett kiadasokat — a kivitelezés so-
ran felmerilt tobbletkoltségek miatt — kdzel 10%-k@ghaladta. Az Onkormanyzat 2005-
2008. évi koltségvetési rendeletei tartalmaztakwbdpai uniés forrasokkal megvaldsult fej-
lesztési feladatok koltségvetési bevételi és kiagldganyzatait. A Kozgyilés tdjékoztatasa
céljabdl bemutattak az eurdpai unios forrasbol rapulo fejlesztési feladatok bevételeit és
kiadasait, a tobbéves kihatassal jaré dontésekmsziisitve, évenkénti bontdsban széve-
ges indoklassal, valamint 6nkorméanyzati szinteilékitetten.

A Polgarmesteri hivatalban &uropai uniés forrasok igénybevételével és felhasznélasaval
kapcsolatos pélyazatkoordinalas, valamint a folyhma&pitett, éizetes és utdlagos veéet
ellerdrzési feladatokat meghataroztak. A szabalyozastagedt ki az 6nkormanyzati szint
palyazat nyilvantartas feledének, a palyazatfigyelést végés a dontés-élerjesztési jog-
korrel rendelke& koz6tti informacioszolgaltatasi kdtelezettségrpplgarmester és a fejlesz-
tési feladat lebonyolitéja kdzotti kapcsolattantésdjének és a palyazatfigyelés, a palyazat-
készités, valamint a fejlesztési feladat lebongséival 6sszefuggkapcsolattartés, informéa-
cidaramlas és ellénzési rendjének meghatarozasara. A belkensrzés kockazatelemzése
nem terjedt ki az eurdpai unids forrasokkal tAmotjdejlesztési feladatokra. A palyazatfi-
gyelés és pélyazatkészités szervezeti, szemétargya feltételeit a Polgarmesteri hivatalon
belll a Véarosfejlesztési és informatikai iroda ksitlvisebivel biztositottak, tovabba egy pa-
lyazatot a PEA II. tAmogatasaval dolgoztak ki. Kidgemélyekkel a polgarmester Kefibj-
lesztési feladat lebonyolitasara megbizasi $eéseket kotott, amelyek nem tartalmaztak az
informaciok ataddsanak formdjat, tartalmat és mopthaabba nem hataroztdk meg személy-
re szOlbéan a felésségi szabalyokat.

A ROP tavolsagi autdbusz-palyaudvar rekonstrukejiesztési feladat tamogatasi s#eles
modositasat az Onkormanyzat harom, a kokénb szervezet egy alkalommal kezdemé-
nyezte. Az eurdpai uniés forrasbdl tamogatott &zjlési feladat a hatalyos tdmogatasi szer-
zédésben foglalt idbeli Utemezésben megvaldsult, azonban a tAmogsdddadasi Uteme-
zéstl eltéroen haladt. A kifizetési kérelmek benyujtasa éeséigse kozel kettés négy ho-
nap kozotti idtartamot vett igénybe, az igénylést alatdmasztaoh@ntumok alaki és tar-
talmi hianyosséagai miatt. Az Onkormanyzat az elhgerdpai unios tamogatasbol tobb mint
egymillié Ft-ot nem vett igénybe. Az Onkormanyzafiefesztési feladathoz a sajat forrast,
valamint a tobbletkiadadsok fedezetét biztositab@Abba eleget tett a strukturadlis alapok
megeblegezési kdvetelményének, amely a gazdalkodasbamiiggi nehézségeket nem
okozott. A tervezett fejlesztési célok és az inttikdk teljesultek. A folyamatba épitett el-
lendrzési feladatok végrehajtasa a Polgarmesteri Hbatanyomon kovethétvolt, a fej-
lesztési feladat dokumentalasat és elszamolasgigadilersrzés nem vizsgalta. A fejleszte-
si feladatot a kozretikodd szervezet harom alkalommal eléeizte, hidnyossagot, szabaly-
talansdgot nem éllapitott meg.

Az eurdpai unios forrdsokra tortént palyazatok gazati, szakmai fejlesztési koncepcidkban
és tervekben megfogalmazott fejlesztési céiésekhez kapcsolddtak, azonbasezabalyo-
zottsag és szervezettségprén az Onkormanyzat a 2005-2007. években nemiikés!
eredményesen az eurdpai unids forrasok igénybévéték felhasznalasara. A szabalyozas
tartalmazta a folyamatba épitettézdtes és utdlagos vedetllensrzés feladatait, a Polgar-
mesteri hivatalon belll a palyazatfigyelés és ggrtkészités személyi feltételeit biztositot-
tak, azonban nem szabalyoztak a pélyazatfigyelégittk és a dontési, illetve dontés-
elokészitési jogkorrel rendelkéz kozotti informaciok szolgéltatasanak kotelezefédé a
polgarmester és a fejlesztési feladat lebonyolikd@otti kapcsolattartas rendjét, kockazat-
elemzés hianydban nem irtak el bel$ ellerdrzés részére eurdpai unios palyazatok éiten
zésével kapcsolatos feladatokat. Nem hataroztakanpedyazatkészitést véggzemélyek és

16



I. OSSZEGH MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a palyazat benyujtaséért félelszemély kozoétti kapcesolattartas és fdeég szabalyait, to-
vabba nem szabdlyoztdk a fejlesztési feladat lefl@agat végé személyre sz0l6 felébsé-
gét.

A Kozgyiilés elfogadta a helyzetelemzésen alapulé e-Onkgmadinstratégiat, amelyben
hosszl tava célként a 4. elektronikus szolgaltasasit elérését hataroztdk meg. Az e-
onkormanyzati stratégidbansgtak annak évenkénti felllvizsgalatat, amely azonB005-
2007 kozott elmaradt. Ae-kozigazgatasifeladatokat tamogatd informatikai rendszert a
2006. éwsl az Onkormanyzat honlapjan egyes tigykorokben samsmpmélyek és a vallal-
kozasok részére a 2., a maganszemeélyek részéeenalgzokmanyok és lakcimvaltozas be-
jelentése ugykorokben az 1. elektronikus szolg#dtatszinten rikddtették. Az e-
kdzigazgatasi feladatokat ellatd informatikai reraistgyfelek altali igénybevételét nem
vizsgaltak.

Az Onkormanyzat a kozérdékadatok elektronikuskdzzétételére nem volt kotelezett,
azonban adatait a honlapjan kdzzétette, ennekesztek nem felelt meg a vonatkozé rende-
letben ebirt kozzétételi egységeknek. Az Onkormanyzat hgatapz Aht-ban foglaltaknak
eleget tett, a céljelleggel nyujtottikbdeési és fejlesztési céll tamogatasok kedvezmeéttyez
jeinek nevét, a tAmogatas céljat, 6sszegét, a @dsigprogram megvaldsitasi helyét, tovab-
ba a vagyonnal torténgazdalkodassal dsszefidgnettd 6tmillio Ft-ot el&, vagy azt meg-
haladé érték szerddések megnevezését, targyat, a szt kdd felek nevét, a szebdés
értékét, hatarozott e kotott szergdés esetén annakdéirtamat kozzétette. A 2005. és
2006. évi koltségvetési beszamolok szoveges indéakkajegyé kozzétette.

A Polgarmesteri hivatalbaa kdltségvetés tervezésis a zarszamadas készitési folyamatok
szabalyozottsaga alacsony kockazatot jelentetaddtok megfelél, szabalyszérvégrehaj-
tasaban, mivel a jeg§za pénzigyi irdnyitasi és eli@ési rendszer keretében a jogszabalyi
eléirasoknak és a helyi sajatossagoknak medietetzabalyozta az ellézési feladatokat.

A 2007. évi koltségvetés tervezés és a 2006. észdatnadas készités folyamataban kialaki-
tott bel$ kontrollok mikddésének megbizhatésaga kivalo volt, a kontrolédjesitették a
hibdk megeizésével, kijavitdsaval kapcsolatos funkcidjukatvehia bel§ szabalyozasban
foglalt ebirasoknak megfeléen ellerdrizték, hogy a kdltségvetési intézmények teljesitet
ték-e a koltségvetési javaslat dsszedllitAsavatda@ptban részilkre meghatarozott szakmai
és pénzugyi kdvetelményeket. A 2006. évi zarszamatikészitése soran felllvizsgéltadk az
intézmeényi pénzmaradvanyok megallapitdsanak szstwtigégét, valamint ellémizték az
intézmeényi eredeti és a modositotiignyzatok, valamint a teljesitési adatok eltérégén-
dokoltsagat.

A Polgarmesteri hivatalnal @énzigyi-szamviteli tevékenysége&s a folyamatba épitett el-
lenérzési feladatok szabalyozottsaganak hidnyossagaba. évben kdzepes kockéazgest
lentettek a feladatok szabdlysieregrehajtasaban, mivel bar hianyosan szabalyazéaH-
lendrzési feladatokat, azonban a kialakitott 8edentrollok végrehajtasuk esetén a lehetsé-
ges hibak tébbsége ellen védelmet nyujtottak. Agyélés a Polgarmesteri hivatal SzMSz-
ében nem hatarozta meg a gazdasagi szervezetdskipiA gazdasagi szervezet tugyrendje
részletesen nem tartalmazta a véizets mas dolgozok feladat-, hatas- és jogkoréeeghs

a Polgarmesteri hivatal szamviteli politikajAbamngzabdalyozta a vagyoni értéjogok és
szellemi termékek missitésénél figyelembe veefhidzempontokat, a pénz- és értékkezelési
szabalyzatban az utdlagos véietllensrzés gyakorisagat és dokumentéalasanak maodjat, a
selejtezési szabalyzatban a dontéshozatalra jagldtdrét, valamint nem hatarozta meg az
eljarads szabalyszivégrehajtasanak folyamataba épitett éltz@séért feléls személyt. A
pénzugyi-szamviteli tertleten dolgozék munkakdiidsaiban nem rogzitették a gazdéalko-
dasi és elledrzési feladatokhoz kapcsoldédo hataskoroket, a épetiségeket és felslséqi
jogkdroket, tovabba elmaradt a leltarozasi, azkélési és az ellémzési, valamint ad-
kdnyv és analitikus nyilvantartas egyeztetési fetashak és dokumentalasi modjanakira-
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sa. A kockazatkezelés eljarasi rendje nem tartabmakockazat azonositasat, a kockazatok
folyamatgazdait, a kockazatok értékelését és katdgp sorolasat, az elfogadhaté kockazati

keret meghatarozasat, a kockazatokra adhatd vélasegvalosithatdsdganak mérlegelését,

és a kockazat nyilvantartast, valamint a valaszikeéés beépitését a folyamatba és a kocka-
zati kérnyezet rendszeres fellilvizsgalatat.

A Polgarmesteri hivatalnal a kdlszolgaltatdk altal végzett karbantartasi, kisgsiitszol-
galtatasokkal, a gépek, berendezések és felszekdbeszerzéseivel, valamint az allamhaz-
tartason kivilre tortégnmikddési célu pénzeszkozatadasokkal kapcsolatoeiéfiek soran

a mikodésbeli hibak megétésére, feltardsara, kijavitasara kialakibettss kontrollok mii-
kddésének megbizhatésdga gyenge volt, mivel a sEalelfesitésigazolds, illetve az utal-
vany ellenjegyzés fikodése nem adott megfelddiztositékot a gazdalkodasi feladatok meg-
felels, szabalyszérellatasara. A gazdasagi eseméngkkiallitott utalvanyok ellenjegyzése
formai volt, mivel az elleérzési feladat elvégzésére felhatalmazott szemedyékasuk el-
lenére nem gyzédtek meg arrdl, hogy az utalvanyozas nem sértg@zaalkodasra — a kote-
lezettségvallaldsra és a kotelezettségvallalasjeigzésére — vonatkoz6 szabalyokat, to-
vabba mert nem ellénizték a szakmai teljesitésigazolas és az érvéidgesiegtorténtét. A
pénzugyi gazdalkodas folyamatdban ékduési céli pénzeszkdzatadasok allamhaztartason
kivilre teljesitett kifizetései soran a szakmajewdtés igazolasara — jedgyaltal — kijel6lt
személyek nem végezték el a Betzabalyzatban &irt ellensrzési feladataikat, mivel a ki-
adasok teljesitésének elrendelésit elem elleidrizték, és nem igazoltak a szédeésben, il-
letve a megallapodasban foglaltak jogosultsagaizeiszdiségét. Az utalvanyt ellenjegyz
személyek nem kifogasolték, hogy a Kifzolgaltatd altal végzett karbantartasi szolgltat
sok megrendelésére, valamint a gépek, berendebésekrzésére a jegya védelmi felada-
tok koérében a polgarmester felhatalmazésa nélkldlv&otelezettséget, tovdbba hogy ezen
kotelezettségvallalasok ellenjegyzését nem a fegiial felhatalmazottak végezték. Az
utalvanyt ellenjegy& személyek nem észrevételezték, hogy adkékmlgaltatd altal végzett
karbantartasokra vonatkozé koételezettségvéllaldsoém ebzte meg annak ellenjegyzése,
ezaltal nem végezték el a kiadadiiinyzat altal biztositott fedezet meglétének, telad
zettségvallalas jogszeségének munkafolyamatba épitett elleését. A kil§ szolgéltatd
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkélefesitett kiadasok érvényesitése soran a
konywviteli elszamolasra utal@konyvi szamlaszamot — az Amrsatasa ellenére — nem a
gazdasagi esemény tartalmanak megelejeldlték ki, ezaltal — a Vhr-ben foglaltak eken

re — a karbantartasi kiadasok kézott szamoltakse¢itéki targyi eszkoz beszerzést, szakvé-
lemény készitést és anyagbeszerzést.

A Polgarmesteri hivatalban aaformatikai rendszer szabalyozottsaga dsszességében ala-
csony kockazatot jelentett az informatikai felalabiztonsagos végrehajtasaban. Az infor-
matikai rendszer szabalyozottsaganak kockazat&kailemére 6sszességében alacsony volt,
hogy a jegy# nem szabalyozta az adat-karbantartas folyamatktmint pénzigyi €és szam-
viteli tertleten dolgoz6 kettkoztisztviseb munkakori leirasa nem tartalmazta az informati-
kai feladatokat. Az informatikai rendszer 2007. évikddtetésénél kialakitott kontrollok
megbizhatésaga 0sszessegében kivalo volt, megéelelbdk megélzésére és kijavitasara
meghatarozott szabalyozasnak, mivel a munkafolylaanépitett elletrzést az informatikai
rendszer segitette, a hasznalt informatikai progkakdvették a jogszabalyi valtozasokat, in-
formatikai eszk6zok tAmogatdsaval valosult meg ks&gvetési beszamold dsszeallitasa,
azonban a szabdlyozasban az adatrbgzités és akrgikzengedélyezésének feladatait nem
valasztottak szét, valamint az nem tartalmaztabadhitordlt bizonylatok kezelésének rend-
jét.

A belss ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalycadsd$ ellersrzeési fel-
adatok végrehajtdsaban dsszességében alacsony&imtif@lentett, mivel meghataroztak a
bels ellersrzési kotelezettséget és feladatokat, adbellersrok a tevékenységiket a jegy-
zének kozvetlendll alarendelve végezték. Annak ellerisszességében alacsony volt a koc-
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kazat, hogy az Onkorméanyzat az Otv-ben foglaltidnéle a betsellersrzési egységet nem
hozta létre, ezért a bélellensrzési vezdit sem nevezték ki, az ellérzési programot a bel-
s6 ellerbrzési vezet nem hagyta jova, valamint a b&lsllerbrzési kézikonyv médszertani
Utmutatokat nem tartalmazott. A Polgarmesteri liv&MSz-ében nem rogzitették az On-
kormanyzati Tizoltdsag belks ellertrzési feladatainak atadasat a tdbbcéld tarsulagnesA
koltségvetési intézményeknél és a Polgarmesteaitdiivan a 2007. évben kockazatelemzés
alapjan a magas kockéazatunak ésitett tertletek ellefrzését tervezték. A beélsllensrzés
mitkddésénél kialakitott kontrollok megbizhatésagaésségében jé volt, mivel a jedyaz
éves ellefirzési tervben foglaltaknak megfaéleh gondoskodott a koltségvetési szervek el-
lendrzéseinek végrehajtasardl. Annak ellenére 6sszélssago volt a megbizhatdéséag, hogy
a Polgarmesteri hivatalnal nem ebeizték a FEUVE rendszer kiépitésének dkauésének
kdzponti és helyi szabalyoknak valé megfelelésdigemziigyi iranyitasi és elléreési rend-
szerek nikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eyeds&get, a rendelkezésre
allé ewforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovasayéarapitdsat. Nem hajtottak
végre a kdzbeszerzések, ifliety a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasanak d@ltését. A
2008. évben tervezték a kedvezményezett szervewdtak dnkormanyzat koltségvetésieb
céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés stiefelhasznalasanak vizsgélatat. A 2007.
évben az ellafrzési tervben tervezett ellézések 79%-at az elléreési program alapjan a
bels ellertrok végrehajtottak, és tovabbi 10 elberést végeztek, a megallapitdsok alapjan
kdzel szaz javaslatot tettek, amelyek kozel 80%egvalosult. A 2008. évi ellénzési terv-
ben foglalt elletirzéseket az elsnegyedévben a tervezett Utemezésnek megéelatégre-
hajtottak, valamint a Polgarmesteri hivatalban sgron kivili elledrzést végeztek. A jegy-
z6 az Ant. ebirasa ellenére a 2006. és a 2007. évi koltségvetsiamold keretében a
FEUVE rendszer és a bélsllersrzés nfikbdésésl nem szamolt be. A polgarmester a Koz-
gyiilés elé terjesztette a koltségvetési szervek 260@007. évi jelentései alapjan készitett
éves 0sszefoglalo jelentést.

Az ASZ az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atitg@ezését a 2003. évben vé-
gezte, melynek soran szabalys&&gi és célszéségijavaslatokat tett. A javaslatok reali-
zélasa érdekében a jedyz hatéridket és a feléisoket tartalmazd — intézkedési tervet ké-
szitett, amelyet a Kozgiés tudomasul vett. Az ASZ ellérzés altal tett javaslatok 76%-a
hasznosult, 6%-a részben és 18%-a nem teljesudislddunkra a polgarmester a koltségve-
tési koncepciot és a koltségvetési rendelettereezetPénziigyi bizottsag véleményével
egyltt terjesztette a Kozghes elé. Mddositottak a koltségvetési rendelet endjét, betar-
tottak a tartalméra, szerkezetére tett javaslaturikadbbd a kisebbségi 6nkorményzatok
koltségvetési éiranyzatait hatarozataik alapjan épitették be. &dgdlés jovahagyta a Pol-
garmesteri hivatal alapitdé okiratat, azonban nedrbatdk meg a 2004-2006. évre sz0lo
gazdaséagi programot, tovabba az intézkedési teridugalt hatarid utan fogadték el a Pol-
garmesteri hivatal SzMSz-ét, valamint a gazdaséggivezet Ugyrendjét.

A gazdalkodasi és a pénzigyi feladatellatas szabatisaga javult. A jegyzgondoskodott

az egységes szamviteli rend kialakitaséarol, azomtzaimtézkedési tervben foglalt hatdrid
utén alakitotta ki a kotelezettségvallalasok nyitedétasi rendjét. Az érvényeditnem lattak

el az Amr-ben foglalt feladatukat, mivel nem a iéges gazdasagi esemény tartalmanak
megfeleben jel6lték ki a §kdnyvi szamlaszamot, ezzel nem tettek eleget abéhrfoglal-
taknak. A jegy# hasznositotta az éves likviditasi terv felllvizaggdra és aktualizalasara tett
javaslatunkat. A vagyongazdalkodashoz kapcsolodidsjatok hatasara az atruhazott hatas-
korben hozott dontésekrrendszeresen tajékoztattdk a Koiggt, tovabba biztositottak,
hogy a tdrzsvagyon részét képezzék az oOnkormanyzétizeszkozli megvalosuld
vizikdzmi beruhdzéasok. Meghataroztak a forgalomképes vagyibrénos versenytargyalas
atjan tortéw értékesitésének értékhatarat, a vagyon ingyenglsdatisanak eseteit és mod-
jat, a kovetelégit valdé lemondéas eseteit és modjat a gazdasagiesztiek vonatkozasaban,
azonban — az Aht-ban foglaltak ellenére — a magdmélyek esetében ennek nem tettek ele-
get. A céljelleg tamogatasok felhasznaldsanak szaballisége érdekében hasznosult a ko-
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zOsségi célu alapitvanyi forrasok atadasa kilggy hatdskorbe tartozaséra vonatkozé javas-
lat, meghataroztak a kdzhasznul tarsasagokkal kéétibdésekben a tAmogatassal valo el-
szadmolés feltételeit és modjat, a tAmogatott szetek részére a szamadastirehk, azon-
ban a szdmadasi kotelezettséget nem tdliedita jegyd nem szolitotta fel a szamadésra,
valamint nem flggesztette fel a tamogatas folyéaftaovabba nem teljesitették a céljdlleg
tAmogatasok felhasznalasanak dileasére tett javaslatot.

A zarszamadasi rendelet tartalmara vonatkozo jat@shasznosultak. A kisebbségi 6nkor-
manyzatok szabalysAegazdalkodasa érdekében tett javaslatok hasznarsitagegyé els-
készitette a kisebbségi dnkormanyzatok koltségvéesarszamadasi hatarozatai tervezetét,
azt hataridre tovabbitottak a polgarmester részére, a koletégivkoncepciot az SZKO vé-
leményezte, azonban nem hataroztak meg — az Amfelggaitak ellenére — az operativ gaz-
dalkodasban az dsszeférhetetlenségi szabalyokaelsh ellersrzési rendszer tikddésének
javitasara tett javaslatot hasznositottak, elkégek a bels ellensrzési kézikonyvet, a bdis
ellerndrzés éves elldinzési terve szabdlysZeségi, pénzigyi, rendszer, informatikai és meg-
bizhatdsagi ellefrzéseket tartalmazott, tovabba a KdHdég attekintette a koltségvetési
szervek elle6rzésédl készitett jelentést. Nem hasznosult az dnkénalvdeladatok megha-
tarozasara szol6 javaslat.

A célszeliségi javaslatokkozil hasznosult az operativ gazdalkodasi ésa@&ltési jogosult-
saggal rendelkék alairds mintdjanak az tgyrendhez csatolasarakar@javaslat, megha-
taroztak a pénz- és értékkezelési szabdalyzatbamzgrelleirzés modjat és gyakorisagat,
az 50 ezer Ft alatti értékcsak mennyiségi nyilvantartasban szevepigyi eszkbzok egyedi
azonositasanak lelistgét megvizsgaltak. Elkészitették az informatkaitégiat, biztositot-
tak a szamitastechnikai nyilvantartasok és az téaadinyilvantartas adatainak eggsggét.
Kiegészitettéek az Uzemeltetési sdelseket, valamint intézkedtek a kozépiletek akadaly
mentesitésére. A Kézgazdasagi iroda koztisztiisek munkakori leirdsait kiegészitették az
ellenjegyzési feladatokkal, illetve az informatikaindszereket hasznald koztisztvikelél

az ahhoz kapcsolodo feladatokkal, azonban nemdzédr meg az egyes munkafolyamatba
épitett elledrzési feladatok végrehajtasi hataridejét és a &tddelvégzéséhez szukséges
dokumentélast. A polgarmester az elvégzett kotakigvallalasrol a felhatalmazottakat
nem szamoltatta be, valamint a jeglyrem intézkedett a bélellersri kapacitas Bvitésére.

Az ASZ a 2005-2007. évek kozott az Onkormanyzatéélizsgalatot végzett: a 2004-2005.
évi a helyi 6nkormanyzatokat megilbehormativ hozzajarulds elszamolasat, a kotott fel-
hasznélasu tamogatas felhasznalaséat, a hajlékkalaaltédtd intézményrendszert, az dnkor-
manyzati Ut- és szennyvizcsatorna beruhdzasok20022005. években igénybe vett kdz-
miifejlesztési tamogatasok igénylését és felhasznahaiamint a kézmunkaprogramok ta-
mogatasara forditott pénzeszkdzok hasznosulasabitite. Az ASZ 27 javaslatot tett, 21
javaslata hasznositasara intézkedtek, hat javasiano hasznositottak.

A helyszini ellefirzés megallapitasainak hasznositasa méedtsoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi élirasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2004tfogo elletirzése soran az ASZ
altal tett és nem teljeslilt szabalyssgyi és célszéségi javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében
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kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat ajytizs targyalja meg és a feltart hia-
nyossagok megszintetése érdekében készittessekeudsi tervet a hatatid és a felal-
sOk megjeldléseével;

a jegyznek
a jogszabalyi éirasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon arrdl, hogy a koltségvetési rendelatteetben a koltsegvetés bevételi es ki-
adasi Bosszegének megallapitadsa az Aht. 8/A. § (7) bekeatipjan a finanszirozasi célu
pénzugyi niveletek bevételei-kiadasai nélkll torténjen;

gondoskodjon a szabalyzatssanak megfeléén az e-6nkormanyzati stratégia évenkénti
felllvizsgélatardl;

biztositsa, hogy az Onkormanyzat honlapjan a 1&2QKIl. 27.) IHM rendelet 2. szamu
mellékletében meghatarozott kozzétételi egységekrdz- a helyi adottsagok figyelembeve-
telével — helyezzék el a kdzzétételi listakodirtladatokat;

a Polgarmesteri hivatal pénzigyi-szamviteli tevékégének szabalyozottsaga érdekében:

a) kezdeményezze az Amr. 17. § (4) bekezdéshiirntaknak megfelélen a Polgarmesteri
hivatal SzMSz-ében a gazdasagi szervezet felépéksaeghatarozasat;

b) biztositsa az Amr. 17. § (5) bekezdésében foglaltagjan, hogy a gazdasagi szervezet
Ugyrendje részletesen tartalmazza a wzés mas dolgozok feladat-, hatas- és jogkorét;

c) hatarozza meg a Vhr. 8. § (5) bekezdés b) porajgjat a szamviteli politikaban a va-
gyoni értéki jogok, szellemi termékek migitésénél figyelembe veehdzempontokat.

gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal FEUVE rendsmst kiegészitése érdekében az Amr.
145/C. § (4) bekezdésében foglaltak és az Amr. A48/ (3) bekezdésében hivatkozott
PénziigyminisztériumUtmutaté a kockazatkezelés kialakitasahmpdszertani Gtmutatéja
alapjan arrél, hogy a Polgarmesteri hivatal kockézzelés eljarasi rendje tartalmazza a
kockazat azonositast, a kockdzatok folyamatgazal&ibckazatok értékelését és kategoriak-
ba sorolasat, az elfogadhat6 kockazati keretednckdzatokra adhat6 valaszok megvaldsitha-
tosaganak mérlegelését, a kockazatok nyilvantdrtésavalaszintézkedések beépitését
a folyamatba, valamint a kockazati kdrnyezet readssz felllvizsgalatat;

gondoskodjon az operativ gazdalkodas sorafilkibdésbeli hibak megélegezésére, feltara-
séra, illetve kijavitasara kialakitott kontrollokegbizhat6 rikddése, kockazatainak csok-
kentése érdekében:

a) az Amr. 135. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltakmegfeleben a niikodési célu
pénzeszkozatadasok allamhaztartason kivili kiadésmsitésének elrendelésétela
kijelolt személyek okmanyok alapjan, a ldetzabalyzatban &t médon végezzék el el-
lenérzési feladataikat, szakmailag igazoljak a kifizeté jogosultsagat, 6sszegsmer-
gét;

b) az utalvany ellenjegyife az Amr. 137. § (3) bekezdésénekirdsai alapjan valamennyi
kiadas teljesitését megeben gyzédjon meg arrol, hogy az utalvdnyozas nem sérti-e a
gazdalkodasra — a kotelezettségvallalasra és alleaegyzésére — vonatkozo, az Amr.
134. § (8) bekezdésében és (9) bekezdés c) pontjabkalt szabalyokat, tovabbéa, hogy
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a szakmai teljesités igazolasa az Amr. 135. § ¢kpmdésében drtak alapjan és az ér-
vényesités az Amr. 135. § (3) bekezdésében foglsitarint megtortént-e;

c) az érvényesitaz Amr. 135. § (5) bekezdésébedirthk alapjan a konywviteli elszamo-
lasra utalo dkonyvi szamlaszamot a Vhr. 9. szamu melléklet Jantjaban foglaltak
szerint a gazdasagi esemény tartalmanak meggel¢blolte ki;

7. abel$ ellerbrzés megfelél mikodése érdekében:

a) hozza létre az Otv. 92. § (7) bekezdésében foglalpjan a betsellersrzési egységet,
és gondoskodjon a Ber. 2. § n) pontjaban fogladiakjan a betsellersrzési vezet ki-
nevezeséil,

b) rogzitse a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltapjéataa Polgarmesteri hivatal SzMSz-
ében az OnkorméanyzatiiZoltésag bels ellersrzési feladatai atadaséat a tdbbcélu tarsu-
las részére;

c) intézkedjen a Ber. 23. § (3) bekezdése alapjan, drody az elletrzési programokat a
bels ellerbrzési vezet hagyja jova;

d) egészitse ki a Ber. 5. 8 (2) bekezdés d) pontjgjaalaa bel§ ellerdrzési kézikonyvet, a
bels ellerdrzési tevékenységre vonatkoz6 modszertani tmukatpk

e) gondoskodjon arrél, hogy a Ber. 8. § a)-b)-c) pknék megfelélen a Polgarmesteri hi-
vatalnal a bels ellersrzés keretében vizsgaljak a FEUVE rendszer kigpitds s rii-
kodésének kdzponti és helyi szabalyoknak valo nielgiet, a pénzigyi irdnyitasi és el-
lendrzési rendszerek fikodésének gazdasadgossagat, hatékonysagat és eyedséget,
a rendelkezése allo @orrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovéasglyarapita-
sét, az elszamolasok, beszamoldk megbizhatésagat;

f) szamoljon be — az Anht. 97. § (2) bekezdésébéintaknak megfelglen — az éves kolt-
ségvetési beszamolo keretében a FEUVE, valamiats ellersrzés niikodtetéséi;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

8.  végeztessen gazdasagossagi szamitasokat a ra@vatleptikodesi-, illetve folyészamlahitel
igénybevétele étt a hitelek éves szifitkamatkiadasainak dsszehasonlitasara az Onkor-
manyzat pénzigyi egyensulyi helyzetének javitasa éslszel dontés megalapozasa érde-
kében;

9.  az eurbpai unios tAmogatasok igénybevételére astahdlasara vonatkozéan:

a) egészitse ki a szabalyozast a palyazatfigyeléestovég a dontés-élerjesztési jogkorrel
rendelked kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettség,adgarmester és a fejlesztési
feladat lebonyolitdja kozotti kapcsolattartas rendj palyazatfigyelés és a palyazatkészi-
tés, valamint a fejlesztési feladat lebonyolitab@szeflig§ kapcsolattartas, az infor-
macidszolgéltatasi és az ellerési rend meghatarozasaval, tovabba jeldlje Kirdar-
manyzati szirt palyazat-nyilvantartas vezetéséért t&dedzemélyt;

b) intézkedjen, hogy a béisllerdrzés kockazatelemzése terjedjen ki az eurdpai daiés
rasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra;

¢) gondoskodjon arrdl, hogy az eurdpai uniés forragsabgatott fejlesztési feladat lebo-
nyolithsara a kutsszeméllyel kotott megbizasi szédeés tartalmazza az informaciok at-
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10.

11.

12.

13.

14.

adasanak formdjat, tartalmat és maodjat, tovablérdeta meg személyre szoldéan a fele-
|6sségi szabalyokat;

vizsgalja meg az e-kdzigazgatasi informatikai reedsigyfelek altali igénybevételét;

egészitse ki a pénzugyi-szamviteli terlleten dalgkdztisztvisedk munkakori leirdsait az
operativ gazdalkodasi hataskorok, kotelezettségekelebsségi jogkordk feltlintetésével,
valamint a leltarozasi, az értékelési és az éilegsi feladataival, tovabba hatarozza meg a
fokonyvi és analitikus nyilvantartdsok egyeztetékidatait €s a dokumentalasanak madjat;

gondoskodjon arrél, hogy a pénzigyi és szamvigelileten dolgozo kdztisztvisdd munka-
kori leirasai tartalmazzék az informatikai feladattvégzésének kotelezettségét;

egészitse ki a pénzigyi-szamviteli informatikaidszer szabdlyozasat az adat-karbantartasi
folyamat, az adatrogzitési és tranzakcié-engedésideladatok szétvalasztasara, valamint a
rogzitett, de hibas és torolt tételek javithsa@farendjével;

intézkedjen arrdl, hogy a bélellersrzés kockazatelemzés alapjan a Polgarmesteri hivata
nél és az intézményeknél ellgizze a kozbeszerzéseket és a kozbeszerzési ekatas
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1.1.

Il. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGY! HELYZETE

A tervezett és teljesitett koltségvetesi bevetelés kiadasok alapjan a kolt-
ségvetési és a pénzugyi egyensuly alakulasa, valatma koltségvetési hi-
any megallapitasanak szabalyszésége

Az Onkormanyzatnal 2005-2008 kozdtrvezett koltségvetési bevételek és kiadasol-f
O0sszege- az ebz6 évhez viszonyitva a 2006. évben ndvekedetiniga 2007-2008. évek-
ben csdkkent.

A 2007-2008. évi tervezett koltségvetési bevétéekiadasokdsszege a tervezett felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételek és kiadasok&d eélvhez képest alacsonyablbigdnyzatai,
valamint Somoskuijfalu varosrész kivalasa, tovabba az egyes si9@él gyermekjoéléti fel-
adatok t6bbcéld tarsulasnak a 2007. év kdzbeni atadéath osibkkentek.

A 2005-2008. évek koltségvetési rendeleteiben ts&fletési bevételi és kiadasbigdny-
zatok alapjan tervezési szintarkoltségvetések egyensulyaz Onkormanyzatnalem volt
biztositott, a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujditaezetet a koltségvetesi ki-
adasokraA tervezettkoltségvetési hianykdltségvetési kiadasokhoz viszonyitott részaranya
a 2005-2008. években 1,8-3,4% kodzott alakult.

A kozben$ egyeztetés soran a polgarmester és a {eglal adott észrevétel szeripk jelen-

tés szerint a 2005-2008. évek kozott tervezédieszim koltségvetések egyensilya az Onkor-
manyzatnal nem volt biztositott. A megfogalmazas egyértelni, hiszen az Onkormanyzat
éves koltségvetései minden esetben egyensulybéi, volisképpen az allamhaztartas informa-
cios rendszere nem is tudna befogadni.”

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyastékapcsolodd megallapitasunkat to-

vabbra is fenntartjuk, amely szerint 2005-2008 kba# Onkormanyzatnal a koltségvetési be-
vételek nem nydjtottak fedezetet a koltségvetéad&sokra. A 2005-2008. évi koltségvetési

rendeletekben a koltségvetési bevételek és kiadégskzegének megallapitasakor megsértet-
ték az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltakaieiinanszirozasi célu pénzigyiivelete-

ket is figyelembe vettek koltségvetési hianyt matfokoltségvetési bevételként és kiadasként.

Az ASZ. tv. 25. § (1) bekezdése alapjan a szawseski jelentésre a polgarmester tovabbi
észrevételt tett, mely szerirffAz ellendrzési jelentés is a finanszirozasi céliveletek eseté-
ben is bevételeket és kiadasokat emlit, tehat@mdanosan értelmezett bevételek és kiadasok,
illetve a tervezett hitelek figyelembevételévéblességvetési tervek egyensulyban voltak.”

A kiegészitett észrevétel sem alkalmas arra, hagdS¥Z megvaltoztassa az allaspontjat. A je-
lentés 29. oldalan megallapitotta, hogy a 2005-2808Bkdltségvetési rendeletekben a koéltség-
vetési bevételek és kiadasaksszegének egyensulyat az Onkormanyzat hitel teitetvezé-
sével biztositotta. Ez nem mond ellent annak, haggrvezett koltségvetési bevételek nem
nyuUjtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra.

8 Hazi segitségnyijtas, csaladsegités, gyermekjstéligaltatas, pszichiatriai és szenvedélybetegek
kdzosségi ellatdsa,ddkortak nappali ellatasa, valamint a tAmogaté staig
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A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasdis§zege — az &6 évhez viszonyitva — a
2006. évben emelkedett, a 2007. évben cstkkenf04-2007. években a koltségvetés vég-
rehajtasa sordm pénziigyi egyensuly biztositott volta tervezett koltségvetési hiannyal
szembem,3-8,2% kozotti koltségvetési tobbletet értek elAz Onkormanyzatnal a 2005-
2008. évi tervezett és a 2005-2007. évi teljeskitiségvetési — azon belll aikbdési és
felhalmozéasi célu — bevételeket és kiadasokat, &xglenlegeként kialakult hiany, illetve
tobblet 6sszegét, valamint a finanszirozasi céhzpgyi miveletek bevételeit és kiadasait a
jelentés 3. szamu melléklete részletezi.

A 2005-2007. évi tervezett és teljesitett 0sszdiségvetési bevétel és kiadas, ezen belll a
mitkodési és felhalmozasi célu bevételek és kiadalsdkildsat a kovetkézabra szemlélte-

ti:

AZ ONKORMANYZAT PENZUGY!I HELYZETENEK
Adatok: mili6 Ft-ban 2005-2007. EVI ALAKULASA
12 000 - 397
199 |
1 1761 2437 2697 p— 1499
9000 | Faoe 1497 1573 1614 1360
6 000 - < < o
1 o | o | ™ w S © 9 ® | © © 2
| 188 5|8 3 3 s 8 |2 |82
(o] [ee]
3000 ® 2= ® ®
0
terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2005. év 2006. év 2007. év
Tervezett, teljesftett Tervezett, teljesitett . Tervezett
mikodési bevétel-kiadas felhalmozasi bevétel-kiadas hiany

A 2005-2008. években a tervezett koltségvetésiynidszaranyat a itkddési és felhalmoza-
si célu, valamint az 6sszes koltségvetési kiadagisannyitottan a kovetkézablazat mu-

tatja be:
A hiany részaranya %-ban
Megnevezés 2005. 2006. 2007. 2008.
évben évben évben évben

Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv

Miikddési célu koltségvetési bevételek
hianyanak aranya aitkbdési célu kélt- 0,7 - 2,1 - 2,7 - 1,3
ségvetési kiadasokhoz viszonyitva

Felhalmozasi célu koltségvetési bevéte-
lek hianyanak aranya a felhalmozasi célu

S i . 5,6 - 7.4 - 2,6 - 8,4
koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva

A koltségvetési hiany részaranya a
koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva
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1.2.

Az Onkormanyzatn& 2005-2008. évekbemind a nfikodési célt, mind a felhalmozasi cé-
I0 koltségvetési bevételeket meghalad6 dsszeghierveztek miikédési célu ésfelhalmo-
zasi célu koltségvetédiiadast. A mitkodési céla és a felhalmozasi célu koltségvetéstbe
telek tervezett hianyanak aranya — ékiodési célu és a felhalmozési célu tervezett kgitsé
vetési kiadasokhoz viszonyitva — a 2005-2008. éxekialtozo volt. A mikddési célu terve-
zett koltségvetési bevételek hidnyanak aranya éz6 edvhez viszonyitva a 2006-2007.
években emelkedett, a 2008. évben csokkent, dé%. 20inek igy is a kétszerese volt. A
tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadésaktervezett felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételek a 2006. évben nowgkmajd a 2007. évben csdkkera 2008. évben pedig
emelked mértékben nem nyujtottak fedezetet.

Az Onkormanyzatnal a 2005-2007. években a pénzimgyensulyt a kltségvetés végrehaj-
tdsa soran 68-69%-ban dikddési célu koltségvetési bevételeknél elért tibbhételekbl
biztositottak. A teljesitett felhalmozasi célu kiadk 6sszege sem érte el a teljesitett felhal-
mozasi célu kdltségvetési bevételeket.

A 2005-2008. évkdltségvetési rendeletekbem koltségvetési bevételek és kiadasihst-
szegének megallapitasakor — az Anht. 8/A. § (7) bid®tben élrtakat megsértve finan-
szirozéasi célu pénzugyi riveleteketis figyelembe vettekkoltségvetési hianyt médosito
koltségvetési bevételként és kiadasként

A 2005. évi koltségvetésben hianyt médositd kiadaskettek figyelembe 376 millié Ft hitel
visszafizetést. A 2006. évi koltségvetésben koltetisi bevételként mutattak ki 47 millio Ft
értékpapir értékesitédbszarmazo bevételt, és koltségvetési kiadaskédo 1gillio Ft hitel
visszafizetést. A 2007. évi koltségvetésben hiangtositdo bevételként vettek szamba 150
millié Ft értékpapir értékesitédlbszarmazé bevételt és kiadasként 435 millié Relhitsszafi-
zetést. A 2008. évi koltségvetésben koltségvetegetelként mutattak ki 47 millié Ft értékpa-
pir értékesitéshh szarmazo6 bevételt és koltségvetési kiadaskéntnaitli® Ft hitel visszafize-
tést.

A koltségvetési és a pénzigyi egyensulyi helyzealdkitasahoz tervezett
és teljesitett finanszirozasi céla pénzugyi @iveletek modja és azok hatasa
a targyévet koveb évek koltségvetéseire

Az Onkormanyzatnal a 2005-2007. években a koltségiéiadasokra — ezen belil sem a
mitkddési, sem a felhalmozasi célu tervezett koltsigvéiadasokra — a koltségvetési bevé-
telek az eredeti koltségvetésben nem nyujtottakAeebt. Akoltségvetés végrehajtasa so-
ran azonban a teljesitett koltségvetési bevételekedsgngében meghaladtak a teljesitett
koltségvetési kiadasokaievételi tobblet keletkezett A teljesitett mikodési célukdltség-
vetésibevételeka 2005-2007. évekbdadezték a mikddési célukdltségvetéskiadasokat,
valamint a felhalmozasi célu koltségvetési bevéttddezetet nyljtottak a felhalmozasi céla
koltségvetési kiadasok finanszirozdséra.

Az Onkormanyzatnal a 2005-2008. években tervezeth 2005-2007. években teljesitett
miitkddési és felhalmozasi céld, valamint 6sszes kiplet@si kiadasra a kdvetkiearanyban
nyUjtottak fedezetet a kbltségvetési bevételek:
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Adatok: %-ban

2005. év 2006. év 2007.¢v 2008
Megnevezés ev
Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv
Miikddési célu koltségvetési
kiadasok fedezettsegealiRbde- o9 3 1965 979 1033 973 1035 987
si célu koltségvetési bevételek-
bol
Felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasok fedezettsége felhal-
mozasi célu koltségvetési beve- 944 1176 926 1062 974 1102 916
telekbsl
Koltségvetési kiadasok fedezett-
Sége kOltSégVetéSl bevételeéb 98,2 108,2 96,6 103,9 97,3 104,3 98,0

A 2005-2008. években a tervezett koltségvetésin dmill a nfikddési célu koltségvetési
bevételek, valamint a felhalmozéasi célu koltségpidbévételek egyik évben sem biztositot-
tak fedezetet az azonos célu koltségvetési kiadasdktervezett riikodési célu koltségve-
tési bevételek a 2005-2007. években @zekvhez képest csokkéna 2008. évben pedig
ndvekw aranyban, a felhalmozasi célu kdltségvetési bialéte 2005-2006. években csok-
kens aranyban nyuijtottak fedezetet az azonos céll dgifetési kiadasokra. A teljesitett
koltségvetési, azon belul atkbdési és a felhalmozasi célu koltségvetési besiét2005-
2007 kozott meghaladtak az azonos célu kiadasakanhban a 2006. év végére a bevételi

tobblet mérsékldott.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét 20068 kozott a kdvetkézabra szem-

[élteti:
AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES| BEVETELENEK
- KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
R)
§ Kéltségvetési bevéte 8710 813 [] 101
' Keéltségvetési kiadas 8827 887
k)
~
€ Koltségvetési bevéte 8438 1573 [ore
Koltségvetési kiadas 8 676 1614
>
‘O
§ Koéltségvetési bevéte 8 645 2697 .397
N Koltségvetési kiadas 8826 2913
>
N}
g' Koltségvetési bevéte 8 509 2 300 I 199
o
N Koltségvetési kiadag 8571 2437
0 4000 8 000 12 000
Tervezett nikddési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
. L%rr\‘/;zett felhnalmozési célu koltségvetési bevétkiakasok Adatok:millié Ft-ban

Az Onkormanyzat 2005-2008 kozott a koltségvetésileteteibera koltségvetési egyensuly
biztositdsdhozrovid-, és hosszu lejaratiitelek felvételét, allamkotvények értékesitését,
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valamint helyi ad6 emelést tervezett, tovabba a 2@2008. évekberkiadast csokkeritin-
tézkedésekil, ésszervezetracionalizalasrol dontott.

A 2005. évi koltségvetési rendeletben 200 milligrEkddési és 375 millié Ft felhalmozési cé-
10 hitel felvételét, a 2006. évi koltségvetési relethen 200 millié Ft rikddési és 100 millié Ft
folyészamla, valamint 415 millio Ft felhalmozasiicitel felvételét, 46,7 millid Ft értékpapir
értékesitését tovabba a meglév915,8 millié Ft felhalmozasi céla hitel allomaniv&tasat®
hataroztak meg. Az Onkormanyzat 2005. januéar d-g épitményadd 6vezetenkénti mértékét
egységesen 30%-kal felemelte, emiatt a 2005. é8Demillié Ft tobblet helyi adébevételt ter-
veztek. A 2007. évi koltségvetési rendeletben 4006nkt mikddési és 265 millio Ft felhal-
mozasi célu hitel felvételét és 149,6 millié Ftédgiapir értékesitését tervezték, tovabba az in-
tézményeknél 0,5%-0s személyi juttatas és jarmalamint 3,5%-0s dologi kiadascstkkentést,
osszesen 69 millié Ft, tovabba Kekht. 6sszevonasadbR5 millié Ft megtakaritast terveztek.
A 2008. évi koltségvetési rendeletben 500 milligriékddési és 250 millio Ft felhalmozasi cé-
14 hitel felvételét, tovabba hitelbalapitvany 40 millié Ft 6sszégamogatasat, valamint 46,7
millié Ft értékpapir értékesitését, illetve a 208vhen 6sszevont kht. tAmogatéasat tovabbi 10,6
millié Ft-tal csokkentett 6sszegben hataroztak meg008. évi koltségvetési rendeletben don-
t6ttek 350 millio Ft felnalmozasi céld hitel 2069 felvételésl ™.

A koltségvetés végrehajtasa soraa teljesitett koltségvetési, ezen beliilkddési és fel-
halmozasi célu kdltségvetési kiadasokra, a tejgsdizonos célu koltségvetési bevételek fe-
dezetet nyujtottak. A koltségvetés veégrehajtasarsar2005-2007. években nem volt pénz-

ugyi hiany.
AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETESI BEVETELEN  EK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
2
5 Koltségvetési bevete 9289 1499
o
N Koltségvetési kiadag 8979 1360
>
;)
§ Koéltségvetési bevéte 9 304 2369
o Koltségvetési kiadag 9 006 2230
>
R3]
18 Koltségvetési bevéte 9094 1761
o
N Koltségvetési kiadag 8533 1497
0 4 000 8 000 12 000
Teljesitett niikodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevakdiadasok Adatok: millié Ft-ban
T obblet ’

A 2005-2007. években a teljesitett koltsegvetesetaek — a felvett hitelek néelkil — fedeze-
tet nydjtottak a koltségvetési kiadasokra. Ennd&néle az Onkorméanyzat a 2005-2007.

°® Az Onkormanyzat 2006-2008 kozott a gazkéizvagyon privatizacié soran kapott lejart allamkot-
vényt értékesitette, illetve tervezi értékesiteni.

19 A hitel felvétel célja a 1998-2004. években igéewdit hitel alacsonyabb kamatozasu hitktir-
téns visszafizetése volt.

A Létesitmény és Sport Kht-ba beolvadt a Tarjayei@ektabor Kht.
12 Egészséges Kornyezetért Alapitvany tAmogatasa.

13 Kodaly Zoltan Tagiskola rekonstrukci6jahoz a 29lionFt sajat forras biztositasara, valamint az
Egészséges Kornyezetért Alapitvany tamogatasara.
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években révid- és hosszu lejaratu hitelt vett fer€2006-2007. években értékesitette lejart
allamkotvényeit. A finanszirozasi célu pénzigyiveletek bevételei (deviza alapd CHF hi-
telfelvétel, értékpapir értékesités) novelték akdpmanyzat bevételeit. Ennek hatasara a
Polgarmesteri hivatal és intézményei bevételei@s26vben 999 millié Ft-t4l, a 2006. év-
ben 552 milli6 Ft-tdf, a 2007. évben 725 millié Ft-tAhaladtak meg a kiadasokat.

A koltségvetési bevételi tobbleteket — a finanszsd célu pénzigyi tiveletek nélkil szami-
tott — a 2005-2007. években az intézményikauési bevételek, az&d évi pénzmaradvany
igénybevétele, a kamatbevételek, a helyi adok [égkek, a koltségvetési kiegészitések és
visszatérilések, a koltségvetési tAmogatasokijlddeési céll pénzeszkdz atvételek és a tamo-
gatasérték milkddési bevételek tulteljesitése eredményezte. fs&gletési tobblet kialakula-
sahoz az egyes felhalmozasi célu koltségvetésitblekétllteljesitése, valamint a felhalmozasi
célu kiadasok tervezéttalacsonyabb dsszédiadasai is hozzajarultak.

Az Onkormanyzat a 2005-2007. években esedékes Iegjdicit( nikodési és hosszu lejaratl
felhalmozasi céli hiteleket visszafizette. Az Omkényzat 2005-2007 kozott folydszamla-
hitelt nem vett fel, hanem az alacsonyabb kamafbzagvid lejarat( hitelt vette igénybe,

azonban gazdasagossagi szamitasokat nem vegabtbszBmlahitel és a rovid lejaratu hitel
eves szirt kamatkiadasainak 6sszehasonlitasara.

A kdzben$ egyeztetés soran a polgarmester és a {egltal adott észrevétel szeriph ka-
matszamitast csupandietett modon lehet elvégezni, hiszen az Onkornaémgzidhitel és fo-
lyszamlahitel igénybevételi stratégidja nem alfasifiak kozotti valasztasra épil. Ev kézben
igénybevételre tervezett folydszamlahitel technikelfelvétel, amelyet a szamlaveézéank
BUBOR alapon folydsit a sziikségletnek mediefel Ez esetben nem kell kbzbeszerzési elja-
rast lefolytatni. Az éven belll lejaro rovidlejafahitel a koltségvetési év végén az esetlegesen
megjeled folydszamlahitel kivaltasa, és azon pénzmaradangtdsagos pénzzel vald alata-
masztasa érdekében torténik, amely nélkil nem phetmaradvanyrél beszélni. Amennyiben
év végeén folydszamlahitel igénybevéi#léedina a dontés, a bank a finanszirozasi kéttleze
sége miatt annyi pénzt bocsatana rendelkezésrenayna szamlak kifizetéséhez sziikséges,
mikézben olyan, palyazati, felhasznalasi kototisémrasok is felhasznalasra keriilnének,
amelyeket nem szabadna bevonni az operativ firanésba. Ezeldh adéddan a rovidlejara-

td hitel igénybevétele tobbletforrasok biztositasés a pénzmaradvany pénzzel taftétéa-
tamasztasara irdnyul, és emiatt az ezzel kapcsoldntés nem a pillanatnyi forrashiany meg-
szintetésére iranyul. Mivel a rovidlejarati hitel ki&gzerzés koteles, nem lehet év kézben fo-
lyészamlahitel helyett rovidlejaratu hitelben ddmitehiszen a kdzbeszerzésisdiikséglete
hosszu, és az arfolyamok &llanddan véaltoznak anén egymassal ellentétesen is akar. Nem
lehet korrekt szamitast és kalkulaciot végeznibebén annak eldontésére, hogy révidlejarata,
vagy folyészamlahitel a kedvéb, mivel a legegyszérb szamitast is az donti el, hogy a fo-
lyészamlahitel igénybevételénél milyen 6sszegnaggsaés mennyi igénybevételsia! lehet
kalkulalni. Ezt pedig az befolyasolja, hogy mermyiapi forrasszikséglet, figyelemmel a napi
kifizetési kotelezettségre és a szamlad pdnzeszkozokre.”

A megallapitdsunkat tovabbra is fenntartjuk, tei®l arra, hogy gazdasagossagi szamitas
alapjan val6szifsithed, hogy a folydszamlahitel igénybevétele helyett éggs idtartamra, s
elére az ebz6 év végén felvett, éven belll lejard rovid lejaragifix 6sszeiy mikodési hitel

14 A 2005. évi koltségvetési tobblet 825 millié Frévid lejaratd hitelfelvétel 192 millié Ft, a hass
lejaratu hitelfelvétel 375 millié Ft volt.

15 A 2006. évi kdltségvetési tobblet 437 milli6 Fucvid lejarata hitelfelvétel 190 millié Ft, a hass
lejarata hitelfelvétel 1166 millié Ft, az allamkétwy értékesités bevétele 46,7 millié Ft volt.

18 A 2007. évi koltségvetési tobblet 449 millié Févid lejaratd hitelfelvétel 400 millié Ft, a hass
lejaratu hitelfelvétel 165 millié Ft, az allamkotwéértékesités bevétele 150 millié Ft volt.

" A folyészamla, illetve rovid lejarati hitelek vé#td kamatai 2005. januér 2-an 11,29% és 10,13%,
2005. december 27-én 5,2% és 0,21333%, 2006. decetibén 7,39% és 2,72%, valamint 2007. de-
cember 21-én 8,50% és 2,8555% volt.
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nem alkalmazkodik a realfolyamatok pénzigényeiligy,a révid lejarata hitel viszonylagos
pénzibséget és indokolatlan kamatkiadast eredményez datf@masban, ezért célsiipek
tartjuk a hitelek éves szihkamatkiadasainak elemzését.

Az ASZ. tv. 25. § (1) bekezdése alapjan a szawsméki jelentésre a polgarmester tovabbi
észrevételt tett, mely szerina kamatkiadasok nagysaganak megitélésére aza@ltési jelen-
tés adatai szerint az igénybe vett rovidlejarattelhkamatanak mértéke CHF alapon a 2005.
évben 0,2133%, 2006. évben 2,72%, a 2007. évh&h%,8Ezzel szemben, ha az 6nkormany-
zat foly6szamlahiteleket vett volna igénybe, adim$ kamatmérték BUBOR alapon 8%-ot
meghaladdan jelentkezett volna. Ez azt igazoljgyHutel-igénybevétel esetén a rovidlejaratd
hitelkondiciok a kedvébbek.”

Az észrevétel ellenére tovabbra is javasoljuk elélit éves szifitkamatkiadasainak és az arfo-
lyamvaltozas hatdsanak elemzését, mivel gazdasfgossamitassal elemezbiethogy az
egész évre igénybevett rovid lejaratd, fix ossizetjkddési hitel kamatai éves szinten megha-
ladjak-e a folyészamlahitel igénybevett napjai ytnd kamatkiadasokat, vagy sem.

Az Onkormanyzat &oltségvetés végrehajtasaoran a pénziigyi egyensulyta tervezettet
meghalado koltségvetési bevételékla koltségvetési intézmények szervezeti atalaéitd
sz0l6 dontések végrehajtasa eredményeként jeléntadasi megtakaritasbol, a kamatki-
adas csokkentésébiztositotta.

A Kozgyilés a kdzoktatdsban a 2007. évben 8%tfszamcsokkentésr dontott®, melynek
éves szint személyi juttatas és jarulék megtakaritasa 2306n#t volt. A 2007. évben egyes
szocialis és gyermekjoléti feladatok tobbcélu trsnak tortéh atadasaval 25 millié Ft, vala-
mint a szamlavezétpénzintézetvaltassal a 2006. évben 84 millié Mskgvetési kiadas csok-
kenést értek el.

Az Onkormanyzatnal hosszu lejaratli— felhalmozasi célé hitelek allomanya a2005. év
végénl291 millié Ft, a 2006. év végén 1368 millio &t2007. év végen 1288 millié Ft volt,
a kovetke#k miatt:

» a 2005. évben mozi kialakitasara, utak felUjitsaral-es tehermentesifitépités mun-
kaira 275 millio Ft hitelt vett fel az Onkormanyzét éves futamisre, egy év turelmi
idéovel (0,305% évi kamatozasu), valamint a kozoktat&siézmények éplilet,
hékdzpontok, utak, hidak és strandféirgldjitdsara tovabbi 100 millié Ft 6sste@téves
futamideji (1,17% kamatozasu) hitelt vettek igénybe;

+ a 2005. november 8-an megkotott hitelsédés terhére az Onkormanyzat a 2006. évben
a kozoktatés intézményi épuletek, utak, jardakpadékcsatorna feldjitasara 100 millié
Ft 6téves futamidéjhitelt, egyéves tirelmi el (1,17% kamatozasu), tovabbi 150 mil-
li6 Ft-ot, 10 éves futamiide, egy év turelmi iével (1,1733% kamatozasu) pedig a varosi
tanuszoda rekonstrukcidjara, utak és Iérdslujitasara, parkolok kialakitasara, jatszote-
rek létesitésére vett igénybe;

* a 2006. év végén megkotott hitelszetzs terhére 2007. november honapban a Varosi
Sportcsarnok rekonstrukcidja palyazatdhoz szikseggs forras biztositdsa érdekében
65 millio Ft hitelt vett fel az Onkormanyzat, 10eévfutamidvel, harom év tirelmi gl
mellett (2,05333% kamatozasu). Az Onkormanyzat 26@@ptember hénapban 200 mil-
li6 Ft hitel keretszekidést kotott egy pénzintézettel, amely terhére ar2@9ben 100
millié Ft-ot 10 éves futamitte, egy év turelmi idvel (2,9555% kamatozasu) utak, 1ép-

18 A koltségvetési intézmények szervezeti atalaki@isa007. julius 1-jétl a KIGSZ-en beliil az ok-
tatasi intézmények részben 6nélléan gazdalkodredamint kozpontositottak a kisegitechnikai fel-
adatokat.
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¢k, szennyvizcsatorna, ravatalozd, Polgarmesteathivelljitasi munkaira vett igény-
be.

Az Onkormanyzat 2004. okt6berében a Csatorriaiift-ts1™® 250 millid Ft tagi kdlcsont
vett igénybe,legfeljebb 20 évi torlesztés és a sdeeskotéskor 11,6%-0s kamatlab mellett,
amelyldl utak, jardak, szennyviz- és csapadékcsatornazduafélujitast, kozteriletek kor-
szefisitését, épitési terilet kialakitasat, informatiefiesztéseket terveztek. A kdlcson visz-
szafizetésének forrasa az Onkormanyzatot megjitieztalék évi 6sszege volt, ameiyta
kdlcsonado részéreddlb a kdlcsonkamatot, ezt kogen a kdlcsont torlesztették. A kdlcson
allomany a 2005. év végén 233 millio Ft, a 2006végén 223 millié Ft, a 2007. év végen
223 millio Ft volt.

Az Onkormanyzat a 2005-2007. évi kiltségvetési ettdkben felhatalmazta a polgarmes-
tertfolyészamla hitel-keretszerdés— a 2005. évben 200 millié Ft, a 2006. évben 300 m
li6 Ft, a 2007. évben 200 milli6 Ftés munkabérhitel szerddés megkotéseremely hite-
leket 2005-2007 kdzott nem vettek igénybe.

Az Onkormanyzatnal evid lejarati — mikodési céll -hitelek allomanyaa 2005. év vé-
gén 192 millié Ft, a 2006. év végén 190 millio, &t 2007. év végén 395 millié Ft volt. A
mitkddési célu hitelek felvételének rendeltetése azipgyi forrasok Bvitése volt, folyosi-
taskor kamatainak éves mértéke a 2005. évben (%2183006. évben 2,72%, és a 2007.
évben 2,855%.

Az Onkormanyzat eladésodasanz eladésodasi mutdléés az esedékességi aranymdtato
véltozasa mutatja:

» az eladosodasnutatd az ebz6 évhez képest a 2006. év végére a rovid- és hdsjgzati
kotelezettségek év végi allomanyanak ndvekedést eneelkedett (14,8%-rol 14,9%-
ra), ami az eladdsodottsag névekedését jelzi, visza2@0¥. év végén kismértékben —
14,3%-ra — csokkent;

A 2005. év végéhez viszonyitva a 2006. év végédwid és hosszU lejaratu kotelezettségek al-
lomanya 123 millié Ft-tal (4,1%-kal), az 6sszegdsralloméanya pedig 597 millié Ft-tal (2,9%-
kal) ntt. A 2007. év végére a rovid és hosszu lejaratéledettségek allomanya 128 millié Ft-
tal (4,1%-kal) csokkent, az 6sszes forras allomgmsdig 35 millié Ft-tal (0,2%-kal) emelke-
dett. A rovid és hosszu lejaratu kotelezettségekégy dllomanya a 2006. évben — adzélév-
hez viszonyitva — a hosszu lejaratu hitelek ésadisik allomanya miatt emelkedett, a 2007.
évben pedig a szallitok és az egyéb rovid lejékatélezettségek, valamint a hosszu lejaratd
hitelek, illetve egyéb hosszl lejaratl kotelezgiéallomanyanak mérséklése (332 millié
Ft-tal) és a révid lejarata hitelek allomanyanak52millié Ft-tal) emelkedése kdvetkeztében
csokkent.

» azesedékességi aranymutata 2006. év végén azéeb év vegéhez viszonyitva romlott,
mivel a rovid lejarati kotelezettségek allomanyarggbban névekedett, mint az 6sszes
koételezettségallomany&’, ewsodott a révidtavon teljesitetikotelezettségek fizéké-
pességre gyakorolt hatasa. A 2007. év végén aEleseskgi aranymutatd ad#i év vé-

19 A Csatornarti Kft-ben az Onkormanyzat 89,6% tulajdoni részesseléendelkezik.

2 Az eladésodasi mutatd a hosszu és rovid lejaraatési kotelezettségek dnkorméanyzati 6sszes for-
rason beldli aranyat mutatja.

21 Az esedékességi aranymutaté az egyéb passzivgéretszamolasok 6sszegével csokkentett fize-
tési kotelezettségen beliil a rovid lejaratu fizikéselezettségek aranyat mutatja.

22 A 2006. év végére a 2005. évi allomanyhoz képeévia lejaratu kotelezettség allomanya 22,7%-
kal, az 0sszes fizetési kotelezettség allomanyzkdl rstt.
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g€hez viszonyitva tovabb romlott, mivel az 6sszislkzettségen belll a hosszu lejarati
kotelezettségek év végi allomanya jobban csokkmaimtt a rovid lejarata kotelezettségek
év végi alloméanya, ezért a rovid lejaratu kotelestefek ardnya az 6sszes fizetési kotele-
zettségen bellildit>. A révidtavon teljesitenidfizetési kotelezettségek fizde€pességre
gyakorolt hatasa szinténésbdott.

Az Onkormanyzapénziigyi helyzeteeladdsodasi szempontbdl 6sszességékiz®05-2007.
évekbenkedve#tlenul valtozott, mivel a2006. és 2007. év végére a rovid lejaratu kotele-
zettségek aranya — ezen belll a révid lejaraildGaési hitel ardnyd 7,8 szazalékponttal —
emelkedett.

Az Onkormanyzat fizéképességének, likviditasanak 2005-2007 kozottiadesat a kész-
pénz-likviditasi mutato és a likviditasi gyorsrataitatja:

LIKVIDITAS| MUTATOK ALAKULASA
35
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3 i
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2005. év 2006. év 2007. év
—@— Készpénzlikviditdsi mutaté —m— Likviditasi gyorsrata

A készpénz likviditasi mutaté* 2005-2007 kézott valtozoan alakultAz elszé év végéhez
képest 2006. év végén romlott, jelezve, hogy a egzkizok csokkénmértékben nydjtottak
fedezetet az emelk&dovid lejarati kotelezettségek kiegyenlitéséhex 2007. év végén az
el6z6 év végéhez képest a figdképesség javult, mivel a pénzeszkdzok év végi dora
nétt, mig a révid lejaratd kotelezettségek allomahyadkkent.

A likviditasi gyorsrata®’ is valtozéan alakult 2005-2007 kdz6{t2006. év végén azdels
év végéhez viszonyitva romlott, mivel a kdvetelééska pénzeszkozok egylttes 6sszege

23 A 2007. év végén — azéels évhez viszonyitva — a révid, illetve a hosszurkejh kotelezettségek
allomanya kett millié Ft-tal (0,2%-kal), valamint 126 millié Fat (5,6%-kal) csokkent.

24 A készpénz likviditasi mutaté a pénzeszkozok éyi élomanyanak a rovid lejarati kotelezettsé-
gekhez mért aranyat mutatja.

%5 A 2006. év végére azéals évhez viszonyitva a pénzeszkdzok év végi allom&ega-kal csokkent,
a rovid lejaratu kotelezettségek év végi alloma2ya %-kal ndvekedett.

%6 A 2007. évben az &b évhez viszonyitva a pénzeszkdzok év végi allomarly8%-kal noveke-
dett, a révid lejaratu kotelezettségek év véginflaya 0,2%-kal csokkent.

27 A likviditasi gyorsrata azt mutatja, hogy a rovejarati kotelezettségek kiegyenlitéséhez a pénz-
eszkdzokon tal a bevonhaté kovetelések, forgatéki értékpapirok egyuttesen milyen aranyban
nyUjtanak fedezetet.
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1.3.

csokkent®, emiatt ezek csokkéraranyban nyijtottak fedezetet a rovid lejaratielditettsé-
gekre. A 2007. év végén azeb év végéhez képest a rovid lejaratl kotelezettsaliekna-
nya csokkent, a kdvetelések és a pénzeszkdzokalyan- a ndvekiymitkodési hitel felveé-
tel miatt — emelkedétt

Az Onkormanyzat fizetéképességea likviditasi mutatok alapjan 2005-2007 kozotttead-
an alakult, az ék6 év végéhez viszonyitva2906. évben romlotf a2007. évberpedig — a
pénzeszkdzok ndvekedése kovetkeztébgwuit.

A koltségvetés tervezesének megalapozottsaga

Az Onkormanyzat 2005-2007 kozott a kéltségvetésiétmek bosszegének eredeticel
ranyzatait 0,4-2,9-7,8%-kal teljesitette tul, kégsetési kiadasait a 2005-2006. évben 8,9-
4,3%-kal alulteljesitette, a 2007. évben pedig GKaddulteljesitette.

Onkormanyzati szinten az eredetigdnyzatokhoz képest aikodési céll koltségvetési be-
vételeket a 2005-2007. években novekaértékben teljesitették 8 mivel az ebzé évi
mitkddési célu pénzmaradvany igénybevételét a koletégvintézményeknél nem vették fi-
gyelembe a koltségvetési rendelet eredéir@yzatainak meghatarozasakpmasrészt az
intézmeényi nfikddési bevételeket, valamint a 2007. évben aZizgmi add- és illetékbevéte-
leket alultervezték.

A miikddési ceélu koltségvetési kiadasok eredéir@hyzatat a 2005. évben 0,4%-kal alultel-
jesitették, amelyet a személyi juttatasok és jaaijévalamint a kamatkiadasok megtakarita-
sa, a 2006-2007. években 2,0-3,5%-kal teljesiteftelamit az eredeti &rdnyzathoz képest
a dologi kiadasok 8,7%-o0s, valamint a személyajat €s jarulékai kiadasok 7,6%-0s tultel-
jesitése okozott.

A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek az etieglbiranyzathoz képest a 2005-2007.
években 23-12-5%-k3| illetve a felhalmozasi célu koltségvetési kiada89-23-16%-kal
alulteljesultek. A felhalmozasi célu koltségvetiisidasok alulteljesitését befolyasolta, hogy
a beruhazasi és feldjitasi feladatok megvalosigdbsanyujtott palyazatok elbiralasanak, azt
kdveten a kiviteledk kivalasztaséara lefolytatott kdzbeszerzési elghkddhizédasa miatt a
tervezett Utemezadtelmaradtak, amelyek kihatottak a palyazati tanések igénybevételé-
re, a felhalmozasi célu bevételek teljesitésére is.

%8 A 2006. év végén azds évhez képest a rovid lejarati kotelezettségekééy &llomanya 22,7%-
kal nétt, a kdvetelések és a pénzeszkdzok egyittes Eszlegv végi allomanya 27%-kal csokkent.

29 A 2007. év végén azds év azonos iépontjahoz képest a révid lejaratu kotelezettségekédi
allomanya 0,2%-kal csokkent, a kdvetelések és agezktzok egyiittes 6sszegének év végi alloma-
nya 5,6%-kal ftt.

%0 A mikkddési célu kéltségvetési bevételeket az eredéiraelyzathoz képest a 2005-2007. években
6,9-7,6-10,1%-kal teljesitették tul.

31 Az OIGSZ-nél és az ESZK-nal a ténylegesen igéngieegyiittes pénzmaradvanyok mindéssze-
sen 19%-at tervezték a 2006. évben koltségvet@stbi@&ént eredeti 8iranyzatként.

%2 Az eredeti @iranyzathoz viszonyitva az intézményiikédési bevételek a 2005. évben 11,0%-kal,
a 2006. évben 22,0%-kal, a 2007. évben 25,0%-kapalizési ado és az illetékbevételek a 2007. év-
ben 12,0%-kal és 33,0%-kal tulteljesiiltek.

3 A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek aljdsétése a targyi eszkdzok értékesitésénél a 2006-
2007. évben 44%-22%, a lakasok, helyiségek eladfsdB005. évben 72%, és a felhalmozasi célu
tamogatasi kdlcson visszatériilésénél a 2005-20@kbén 52-30-6% volt.
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2.

2.1.

2.1.1.

Az ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRASO K
IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA , VALAMINT AZ ELEKTRONIKUS
KOZIGAZGATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és a vaald tamogatas fel-
hasznalasara tortént felkészilés szabalyozottsagaervezettsége

Az eurdpai uniés forrasokra torténé palyazatok benyujtasara vonatkoz6 donté-
sek 6sszhangja a fejlesztési célkitésekkel

Az Onkormanyzat a 2005-2007. évekre vonatkozo fejlesztési détiiseit telepiilésfejlesz-
tési, agazati, szakmai fejlesztési tervekben ésdqmriokban rogzitette.

Salgoétarjani Kistérség Komplex TerlletfejlesztésbdgPam stratégiai célkizése a helyi ipar
fejlesztésének tAmogatasa, a szolgaltatadsok émarhabéforrasok fejlesztése, a varos kozle-
kedési elérhékége, a kozuti kozlekedés és az infrastrukturéjejesztése volt. Salgotar-

jan kézéptava vagyongazdalkodasi konceititejlesztési célkiizéseiben a Kozdyés az at-
héaldzat és kozlekedés, valamint a hulladékgazdakdeflesztését, tovabba a varoskdzpont re-
konstrukci6jat hatarozta meg. Salgétarjan kornyesiimi progrart fejlesztési céljai kozott

a hulladékkezelés, hulladékgazdalkodas teruletéallati hulladékok artalmatlanitdsara szol-
gélo telep kialakitaséat, valamint a kdzlekedés tkddrnyezeti artalmak csokkentésére a ta-
volsagi autdbusz-palyaudvar korsgsitését tervezték

Az Otv. 91. § (1) bekezdésében foglaltakat mege@®2-2006 kozott az Onkor_ményzat
nem hatarozta meg gazdasagi programjatannak ellenére, hogy az ASZ — az Onkormany-
zat gazdalkodasanak atfogo elierése keretében — a 2003. évben azt mér javasolta.

A kdzbens$ egyeztetés soran a polgarmester és a feglal adott észrevétel szeriphz Otv.

91. § (1) bekezdése csupan gazdasagi programrébksegvetésii rendelkezett 2005. VIII.
31-ig, arrdl nem, hogy ezeknek milyen tartalomnsahgélyen idtavra kell szélniuk. Mivel a
térvény egy azon rendelkezés keretén bellil fogtédnmagg a gazdasagi programot és kdltség-
vetést, semmi nem mondott ellent annak, hogy €t felledat a beterjesztett koltségvetésben
oltson testet. Az Onkormanyzat igy értelmezte szpigaly rendelkezését. Ezt tamasztja ala az
Otv-t mddositd 2005. évi XCII. térvény 3. §-avgdsolatos indokolas. Az Otv. jelenlegi 91. §-
anak (6) és (7) bekezdése meghatarozza ugyan aggidorogrammal kapcsolatos elvaraso-
kat, azonban a kébbi évek allami forrasait nem rendeli hozza. Jaliakphogy az ASZ koz-
vetitse a parlament felé, ha a térvényalkoté gaadegrogramot var el, jogszabalyban garan-
talja, legalabb a vélasztasi ciklusdsizaka alatt az 6nkormanyzatok részére rendelkebésre
csatando allami forradsok nagysagéat. Ez azért eldhgtetleniil fontos, mivel a kézponti kolt-
ségvetési kapcsolatokbdl szarmazo forrasok az omkayzati bevételek kdzel 50%-at teszik ki.
Ha ezen bevételeknek EBbi években varhat6 alakulasat nem hatarozzak mem, sok értel-
me van konkrét, szamonkéaedlis gazdasagi programokat elvarni.”

A megallapitdsunkhoz kapcsolédé véleménye nem rapgabtt, mivel a gazdasagi program
tartalméara vonatkozé kévetelmények — ha@ridrmai és tartalmi elemek, elfogadas forméja
stb. — az Otv. 91. § (1) bekezdésében valé6 megimtarhidnya nem mentesitette a jégyz

hogy a Htv. 140. 8 (1) bekezdés a) pontjaban fogatdasagi programkészitési kbtelezettse-
gének ne tegyen eleget. Az dnkormanyzati gazdgsagram alapadatokat szolgaltat az Amr.

%A Kozgyilés ,Salgotarjan kozéptava vagyongazdalkodasi kocidé-rél a 28/2004. (Il. 26.) sza-

muU hatarozatban dontott.

% A Kozgytilés a kdrnyezetvédelmi programot a 2005. évi 6804 2évi felillvizsgalatokkal egységes

szerkezetben a 286/2005. (XII. 15.) és a 242/200Q7..18.) szamu hatarozataival elfogadta.
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24. § (1) bekezdés d) pontjaban meghatérozottdgietési tervezés fkereteit meghatarozé
koltségvetési iranyelvek 6sszedllitasahoz.

Az ASZ. tv. 25. § (1) bekezdése alapjan a szawsméki jelentésre a polgarmester tovabbi
észrevételt tett, mely szerin Htv. feladatként meghatarozza ugyan a feladatjggys ré-
szére, de a tartalmi elemeket ez a jogszabaly garelé. Ezt az Otv. modositasa potolta 2005-
ben. A jegyZ jogszabalyi iranymutatas hianyaban az éves kokstégeket, éves gazdasagi
programként is értelmezte.”

A kiegészitett észrevétel sem megalapozott, mivdtvaben ebirtak szerint a jegyzfeladata

az Onkormanyzat gazdasagi program tervezetének@éléseégvetési torvény elfogadasa utan a
koltségvetési rendeletének elkészitése. A gazdasagram célkiizései alapjan az Onkor-
manyzat az Amr. 29. § (1) bekezdésében foglaltaknaghatarozott szerkezetben koltségve-
tését rendeletben allapitja meg. Az éves koltségetgazdasagi programként valé értelmezé-
se nem fogadhat6 el, mivel az Otv. 91. § (1) be&sediz 6nkormanyzatok részére a gazdasagi
program és koltségvetés meghatarozasat irig. & gazdasagi program elkészitési kotelezett-
sége aldl az dnkormanyzatokat nem mentesitettekabénge, hogy a gazdasagi program tar-
talmara és formajara 2005-ig jogszabalygiis valoban nem volt. A gazdasagi program készi-
tés kotelezettségére az ASZ mar 2003-ban felhirkormanyzat figyelmét.

Az Onkormanyzat 2007-2018-ra sz6l6 gazdasagi programjat Kozgyilés 35/2007. (Il1.
27.) szdmu hatarozatawelfogadta

A gazdasagi program a varos demografiai és a kattdtasi folyamatai, az intézményhaldzat
miikddtetési lehéiségei és a varosiizemeltetés feladatai atfogd &séealapult, célkizése-
iben a varos- és iparfejlesztés, az oktatas, dfayla kdrnyezetvédelem, az idegenforgalom, és
a kozlekedés fejlesztése szerepelt, amelyek megjt@dhoz részprogramokat, valamint 6n-
kormanyzati intézkedéseket dolgoztak ki.

A telepuilésfejlesztési, az agazati, szakmai fefjésszervekben és koncepcidkban, valamint a
gazdaséagi programban meghatarozott fejlesztésititAfisek megalapozottsagat helyzet-
elemzéssel alatamasztottdk. A fejlesztési feladatekvaldsitasanak lehetséges pénzigyi
forrdsait felmérték. A telepulésfejlesztési, azzagia szakmai koncepcidkban és tervekben
megfogalmazott fejlesztési céliktéseket az NFT, illetve az UMFT keretében megje s
lyazati lehefségekhez 2005-2006 kdzott nem modositottak.

A Kozgyiilés 2005-2007 kozoteuropai unids forrasokkal dsszefigg ot fejlesztési fel-
adat megvaldsitasarol dontottamelyek a telepuilésfejlesztési, az 4gazati, saakoncep-
cibkban és tervekben, valamint a gazdasagi progranmbegfogalmazott célkitésekhez
kapcsolédtak.

A ROP 2.3.1. Ovodak és alapfoku nevelési-oktatdigizimények infrastrukturalis fejlesztése
intézkedésre gGagarin Altalanos Iskola infrastrukturdlis fejlese” palyazatot a 2005. év-
ben nyjtotta be az Onkormanyzat, amely eredménye&eult. A projekt tervezett 6sszkoltsé-
ge 130 millié Ft volt, a kiadas finanszirozasat 96&h tdmogatés (84,2%-a eurdpai unios és
15,8%-a hazai tamogatas), 5%-ban sajat forrasdiintta.

A PHARE program keretében Blgogradiensis Eurorégio — vallalkozéi egyttkadések lehe-
téségei a Salgotarjan — Losonc tengely mehfgalyazatot 2005-ben nyuijtotta be az Onkor-
manyzat, amely eredményes volt. A projekt 39,6itnHit 6sszkoltségét 67,2% PHARE, 22,8%
kormanyzati tamogatas, 10% sajat forras finanstdroz

A ROP 2.2. Varosi terlletek rehabilitacioja intédksre Teret a jo¥nek” fejlesztési feladat
megvalositasahoz az Onkormanyzat a 2006. évberzaabt nyujtott be, amely a palyazati
forrasok hianya miatt tamogatasban nem részesiilt.

A KIOP 1.2.0. Allati hulladékkezelése intézkedéaredllati hulladékok kezelését célzé beru-
hazasok megvalésitasahpkérségi allati hulladék begjjtése és kezelésgidlyazat a 2007.
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évben tamogatasban részesilt. A beruhazas ossge|88,4 millié Ft volt, finanszirozasara
79%-ban tamogatas és 21%-ban sajat forras alleteeztsre.

Az Eurdpai Gazdasagi Térség Finanszirozasi Mecharszés a Norvég Finanszirozasi Me-
chanizmus keretében meghirdetett, a helyi dnkormetiok adminisztrativ kapacitasanak in-
forméacids technoldgiai eszk6z6k hasznalatanékitése céljabol Hatékony Salgétarjdn
cimmel az Onkormanyzat az elektronikus kdzigazgkigsitése céljabol 2007-ben palyazatot
nyujtott be. A palyazat a tamogatasi forras hiamyatt eredménytelen volt.

Az Onkormanyzat a 2007. évben tovabbi négy intézingilyazat benydjtasarol dontott.

Az EMOP operativ programjaiban meghirdetettonkormanyzati intézmények utélagos aka-
dalymentesitése 2. szamu intézkedésré kietvabba a kdzoktatas térségi sajatossagokhoz iga-
zodé szervezésének és infrastruktirajanak fejlssZié intézkedéséhez kapcsoldéddan egy pa-
lyazatot nyujtott be az Onkormanyzat, amelyek baflégra keriiltek, de a tamogatasukra vo-
natkoz6éan még nem volt déntés. A TIOP program kbest meghirdetett az altalanos és ko-
zépiskolak informatikai eszkdzallomanyanak fejlésgtdmogatas 1. szamu intézkedésére be-
nyujtott palyazat elbirdlasa az elterés idején folyamatban volt.

Az Onkormanyzat 2004-2007 kozott europai unidésifemkkal tamogatott befejezett fejlesz-
tési feladataindl a tervezett és teljesitett kiakdsanszirozasi forrdsainak megoszlasat az
alabbi abra szemlélteti:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TELJESITETT
) ) hitel
europai hitel eurépai 9%
uniés 3% uniés
tamogatas L tAmoaatas Eu Onerd
59% Eu Onerd 54% % Alap
Alap 3%
4%
sajat sajat
forras forras
2% 5%
tamogatés tamoglatas
3206 29%

Az eurOpai unids forrasokkal tamogatott befejefgtesztési feladat tervezett koltségvetési
kiadasai 8,4%-kal meghaladd 0sszegben teljesidtekiaddsokat finanszirozo forrasokon
belill az eurdpai uniés tdmogatas — kdtijlesztési feladatn® az eur6ban meghatérozott
tAmogatas dsszegének arfolyamvaltozasa miattervezetll 6t szazalékponttal alacsonyabb
részaranyban teljesilt. A tervezett 6nkormanyzgtitsorras részaranya kéttzazalékpont-

tal magasabb mértékben teljesiilt, &dtjlesztési feladatnla kivitelezési kéltségek emel-
kedésével 0sszefiggésben. A PHAREER rekonstrukciéhoz a tervezett hitel részardayat
teljesités nyolc szazalékponttal — a fejlesztdsidfit megvaldsitadsanak tobbletkdltségei mi-
att — haladta meg. A tervezett és teljesitett kghetési kiadasokat és finanszirozasi forrasait

a jelentés 4. szamu melléklete tartalmazza.

% PHARE program ,Neogradiensis Eurorégi6 — vallatkiozgyuttniikodések lehéségei a Salgotar-
jan — Losonc tengely mentén”, valamint Bona KovEésoly Altalanos Iskola felljitasa fejlesztési
feladatoknal.

3" ROP Gagarin Altalanos Iskola feldjitasa és a R&@®Isagi autébusz-palyaudvar rekonstrukcio.
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2.1.2.

Az Onkorméanyzat 2005-2008. é&bltségvetési rendeletei tartalmaztak az eurdpai Los
forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokbevételi és kiadaseléiranyzatait. Az On-
korményzat gondoskodott az eurdpai uniés tamogatésegvalosuld fejlesztési feladatok
sajat forrasanak biztositasarol.

Az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontjaban foglaltaéknaegfeleben a 2005-2008. évek kolt-
ségvetési rendeletei mellékletébénkormanyzati szinten elkildnitetten tartalmaztakz
eurdpai uniés tamogatassal megvalosulé programok lételeit és kiadasait Az Aht.
118. §-aban éirtaknak eleget téve 2005-2008 kozott a Kaid@y tajekoztatasa céljabol
bemutattak az Aht. 116. § 9. pontjaBHioglaltaknak megfeléen a tobbéves kihatassal jaro
europai unios forrasbol megvaldsuld fejlesztésadatokat szamszesitve éves bontéasban,
szoveges indokolassal. Az Onkormanyzat a projektéfinanszirozasara céltartalék képzés-
sel nem keésziilt fel.

A kdzbens$ egyeztetés soran a polgadrmester és a feghal adott észrevétel szeriph cél-
tartalék képzésre vonatkozdan jogszabalyi rendétkeincs, ezért kérjiuk a mondat torlését.”

Tovabbra is indokoltnak tartjuk a projektek utofisairozasara a céltartalék képzésére vonat-
koz6 megallapitasunkat, annak ellenére, hogy artélék koteled képzésére valdban nincs
jogszabalyi dlirds. Az eurdpai unids forrdsok tamogatasaval méguld fejlesztések utofi-
nanszirozasai jeleft 6sszegben és atlagosan 50-120 nap kozétsiridmra az Onkormanyzat
pénzigyi forrasai igénybevételét kdveteli meg, anelgazdalkodas pénziugyi egyensulyat
kedvedtlenil befolyasolhatja, a tervezett bevételek sfigsének bizonytalansaga miatt & el
relathaté kockazat céltartalék képzésével csokledhtlezért célszéra ebfinanszirozasra a
szilkséges forras tervezése.

Az ASZ. tv. 25. § (1) bekezdése alapjan a szasméki jelentésre a polgarmester tovabbi
észrevételt tett, mely szerinfAz eurdpai unids forrasok utéfinanszirozasa nernfoly@solta
kedvedtlenul az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyat, nernotikfinanszirozasi zavarokat az
elmult idsszakban, hiszen, a tervezés koriltekivlt. A céltartalék-képzés éppen ellerdkez
hatast valtott volna ki, hiszen azief évi tapasztalatok szerint, indokolatlanul kotditna le
forrdsokat, ezzel csokkentve az éves koltségvemasterét.”

A megallapitasunk nem arra vonatkozott, hogy azmairuniés forrasok utéfinanszirozasa
kedvestleniil befolyasolta az Onkormanyzat pénzigyi egylas, hanem arra kivantuk az
Onkormanyzat figyelmét felhivni, hogy az eurépaidsnforrasok tamogatasaval megvalosuléd
fejlesztések jeleds 6sszegben és atlagosan 50-120 nap kozétiaridmra az Onkormanyzat
pénzigyi forrasait terhelik. A tervezett bevétdielesitésének bizonytalansaga miatt dreel
lathatd kockazat céltartalék képzéssel csdkketthet

A projektek megvaldsitasahoz kapcsolddd sajat $obiatositasara pénzintézeti hitelfelve-
tel®® az Onkorméanyzat tervezett és igénybe vett.

Az eurdpai unids forrasokhoz kapcsolodoan a palyatiigyelés, a palyazatkészi-
tés, valamint az eurdpai unioés tamogatassal megvaldié fejlesztés lebonyolita-
sanak bel$ rendjének szabalyozottsaga, a végrehajtas szemelgzervezeti fel-
tetelei

Az eurdpai unios forrdsok igénybevételének és felhasaidsanak feladataitpolgdrmesteri
rendelkezésbéh a Polgarmesteri hivatal és a Kézgazdasagi irodaetigjében, valamint
négy B koztisztviseb munkakdri leirasdbamataroztak meg igy:

%2007. januér 181 Aht. 118. § (1) bekezdés 2. b) pontja.
%9 A PHARE Btér rekonstrukciohoz kapcsolédéan.
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» az Onkormanyzati szititpalyazatkoordinalas a Polgarmesteri hivatalon Ibagiialpol-
garmesterek feladata volt, a polgarmester fel¢ékdatatasi kotelezettséget — veaatr-
tekezletek keretében -6@tak;

» az eurdpai unios forrdsokra irdnyulé péalyazatfiggebalyazatkészités, valamint az euro-
pai unios forrdssal tamogatott fejlesztés lebotdwdi a Varosfejlesztési és informatikai
irode' feladatat képezte, meghataroztak a palyazatfigyedépalyazatkészités feladatait;

e az eurdpai unibs forrdsokkal tamogatott fejlesZidaidatok lebonyolitdsaval kapcsolatos
folyamatba épitett, &tetes és utdlagos veéeellensrzési feladatokat a Kbzgazdasagi
iroda Ugyrendjében rogzitették.

Az eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhalgisara vonatkozgzabalyozas nem
terjedt ki a palyazatfigyelést vé§zés a dontés-élerjesztési jogkdrrel rendelkéxdzotti
informacidszolgaltatasi kotelezettségreazdnkormanyzati szintii palyazat nyilvantartas
vezetédelelésének apolgarmesterés a fejlesztési feladebonyolitdja (projektmenedzse-
re) kozotti kapcsolattartéas rendjénekés apalyazatfigyelés, palyazatkészitéds afejlesz-
tési feladat lebonyolitasaval dsszefludceljaras rendjének— a kapcsolattartas, az informa-
cibaramlas és az ellérzés —meghatarozasara A 2005-2007. évi belsellersrzési tervek
kockazatelemzése nem terjedt ki az eurépai unidadokkal tamogatott fejlesztési felada-
tokra.

Az eurdpai unids forrasokkal kapcsolafilyazatfigyelési és palyazatkészitési feladatok
elldtdsanak, tovabba a fejlesztési feladatok leblit@ganak személygzervezetifeltételeit

a Polgarmesteri hivatalon belli) a Varosfejlesztési és informatikai iroda koztigsglbinek
kijelolésévelkialakitottak .

A palyazatfigyelési feladatokat ellatod koztisztWiderendelkeztek feltifokd végzettséggel,
szakmai felkésziltséggel és nyelvismerettel. ADgair unids forrasokra irdnyuld palyazat-
figyelés targyi (Internet) feltételeit a Polgarmegshivatalban biztositottak. Palyazatfigyelési
feladatok ellataséara kidszemély, szervezet részére a polgarmester nermradgbizast. A
palyazatkészités feladatait a Varosfejlesztésnesmatikai iroda koztisztviséi latték el, a
ROP 2.2, Teret a jownek” fejlesztési feladat palyazatat a PEA Il. tamogataf’ dolgoz-

tak ki. Az eurdpai unios forrassal megvalosuloefsgtési feladatok lebonyolitasanak szerve-
zeti, személyi feltételeit egyrészt a Polgarmedieratal szervezeti rendszerében, masrészt
kilsé személy igénybevételével biztositottak.

A KIOP allati hulladéklerako fejlesztési feladat gnalésitasanal a projektmenedzser feladatait
a Varosfejlesztési és informatikai iroda kdztiszélije latta el. A ROP Gagarin Altalanos Is-
kola feltjitasa, és a ROP tavolsagi autdbusz-pélyaurekonstrukcié fejlesztési feladatok le-
bonyolitasara kitsszeméllyel a polgdrmester megbizast kotott.

A fejlesztési feladatok lebonyolitdséara kotott &gitojektmenedzseri megbizasi sete-
sekben meghataroztak a megbizottak feladatell&kdéitelezettségeit, valamint a projekt-
menedzser és a Polgarmesteri hivatal részétebonyolitdsban kozrdikods kdztisztvise-

40 A 3/2006. szamu polgarmesteri rendelkezés az gdpolesterek feladatkotdr amely 2006. no-
vember 1-jével Iépett hatalyba.

1 2006. november 30-ig Salgétarjan Megyei Jogu Va&rolgarmesteri Hivatalanak Varosfejlesztési
és Uzemeltetési irodaja.

2 Eszak-magyarorszagi Regionalis Fejlesztési TaRabgizat Eikészit Alap tAmogatésa.
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2.1.3.

6k kozotti kapcsolattartds szabalyait. A megbizasr®dések nem tartalmaztédk az infor-
macidk atadasanak formdjat, tartalmat és moédjagbiod nem hataroztak meg személyre
szoblban a felélsségi szabalyokat.

A fejlesztési feladat lebonyolitdsanal a feladatéltas rendjére, az ellefirzési
feladatok teljesitésére, valamint a felésségi szabalyokra vonatkozd éirasok
betartasa

A ROP 2.1.3Hatranyos helyzétrégiok és kistérségek megkozelitieigének javitasa in-
tézkedésre gSalgétarjani tavolsagi autébusz-palyaudvar rekongkcidja” palyazatot az
Onkormanyzat — a Nograd Volan Rt. partnerségéwel2004. évben nydujtotta be, amely a
2005. évbereredményesenzarult. A beruhazas 6sszkoltsége 320 millio Ft volt, amel
pénziigyi forrdsa 90%-ban tamogatas0 %-ban sajat forras volt. A tAmogatasi sieést
2005. jllius 13-an askedvezményezett Onkormanyzat a sédézhatosaggat megkototte.

Az Onkormanyzat a 2005. évben az EU @n&lap tAmogatasra palyazat benyujtasarél don-
tott, amely eredményes volt. A fejlesztési feladwgvalositdsdhoz a sajat forras 70%-0s
mértékéig, 22,4 millio Ft tamogatasban részesufdazormanyzat.

A projekt megvalositasanak kézdapja a tAmogatasi szédgés alairasat kovenap, a befeje-
zésének tervezettdgontja 2006. augusztus 30-a volt. Az utan kdveatiszak 2010. mércius
31-ig, az ellefirzési és monitoring itbzak 2013. december 31-ig tart. A projekt megv&dési
saval kapcsolatos adatokat a jelentés 5. szamékteth tartalmazza.

A tdmogatasi szer#dés modositasataz Onkormanyzat harom, a kozremiikodé szerve-
zetegy alkalommalkezdeményezte.

Az Onkorméanyzat szesdésmodositast kezdeményezett a projektben résztaaszaki szak-
érts helyett monitoring szakértalkalmazasa midft Tovabbi ke alkalommai® a projekt be-
fejezésének tervezett napja 2007. marcius 31-tkdeetien majus 31-re mdédosult, valamint
a cselekveési temterv valtozott. A kivitelezéskelnferiilt niiszaki—statikai — az Uj épuletet a
korabbi egyszintes épitmény alapozasara terveanban az épulet visszabontasa utan az
alapra nem lehetett a kétszintes épulet nagyolhieltesét beépiteni — problémak miatt, ame-
lyek sziikségessé tették a tervdokumentaciok ésilkzés mddositasat. A negyedikerd-
désmggositést a kozrékodd szervezet a tAmogatasi eljarasrend valtozdsa keatlemé-
nyezté'.

A ROP tavolsagi autébusz-palyaudvar rekonstrukoiticlezése a tamogatasi sz&élgsben
rogzitett idpontban megkeZdiott €s a hatalyos tamogatasi s#désben meghatarozott
idébeli itemezésben megvalosulA tdmogatasi szebdésben biztositott lehiéggel élve,
a tdmogatasi 6sszeg 25%-anak megbetmlszed — 72 milli6 Ft —tAmogatési ebleget az
Onkormanyzateigényelte azonban — a hatalyos tamogatasi smigben rogzitett eltérs,
késedelmes kivitelezés miatt — azigl hataridig® nem hasznalta fel A kdzreniikods

43 A tAmogatas dsszeg#tB3,33% eurdpai unios, és 16,67% hazai kormanyiranszirozas volt.

4 A szerddsé hatésag a Magyar Teriilet- és Regiondlis Fejlesktiémtal szervezeti keretei kozott
mitkdds Regionalis Fejlesztés Operativ Program Iranyit@ostey, a nevében eljard kozrgads
szervezet a VATI Kht. volt.

“52005. december 6-ai 1. szam( s#désmodositas.

40 A 2. és 3. szamu széxdEsmodositas 2006. szeptember 25-én és 2007. febjéd volt.

“TA 14/2004. (VIII. 13.) TNM-GKM-FMM-FVM-PM egyiittesendelet 30. § (2) (4) (33) bekezdésé-
ben foglaltakat 2006. november 9-én médositott2ad®. (X. 20.) MeHVM-PM-FVM egyiittes ren-
delet 12. § (1) (2) bekezdése és a 14. §-a.

48 2006. marcius 19.
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szervezet felszolitotta az Onkormanyzatot &keglvisszafizetéséreamely kotelezettségé-
nek 2006. majus 9-éaleget tett

A tamogatasok igénybevételmem felelt meg a hatdlyogdmogatasi szerédés utemezeé-
sének a 2005-2006. évre tervezett 11,3 millié Ft, uet219,1 millié Ft folydsitasa elma-
radt, a 2007. évben 57,6 millid6 Ft tamogatast tele amely 286,7 millio Ft 6sszegben tel-
jesilt. Az eurdpai unidés tamogatas igénylésénBEd-ek, illetve akifizetési kérelmeket
alatdmasztd szamlak és dokumentureti&nérzése50 — 119 nap kozotti dartamot vett
igénybe, azonbanem hatraltatta a ROP tavolsagi autdbusz-palyaudvar rekonstrulajio
lesztési feladakivitelezését A ROP tavolsagi autdbusz-palyaudvar rekonstrukuigjekt
megvaldsitasahoz hat alkalommal nyuijtott be az @nkayzat kifizetési kérelmet, amelyre
a kozrenikods szervezet négy alkalommal folyositott tamogatAsprojekt zardjelentése
2007. majus 30-aval készult el.

A kozremikddé szervezet az 1/2006. jekifizetési kérelem fellilvizsgalatakor megallapiot
hogy nem felelt meg a csatolt szamladsséesdteljarasrendnek, nem az elkildnitett szamlarol
teljesitették a kifizetéseket, hianyzott a projedimdzser beszamoldja az ellatott tevékenység-
rél, a kiviteledi szamla nem eredeti példanyat csatoltak, hianpitsavtervdokumentécio, el-
maradt az épitési biztositas megkotése, valamintdlialkozoi szamlanal alaki, tartalmi hia-
nyossag voft. Az 1/2007. jei kifizetési kérelmet a kozreikods szervezet elutasitotta, mivel
nem felelt meg a kifizetés igénylések rendjére naéytozott minimum kévetelményeknek.

A fejlesztési feladakiadasainak teljesitése nem felelt meg hatalyosamogatasi szeré-
désben foglalt tervezett Gtemezésnelkz Onkormanyzat nem kezdeményezte a cselekvési
Utemterv valtozasaval egyidégg a pénzigyi itemezés évek kozotti modositasat.

A hatélyos tdmogatasi szédésben a tervezett kiadas a 2005. évben 12,5 rrilldIt, amely
nem teljesilt, a 2006. évben 243,5 millio6 Ft 63%14&2,9 millié Ft), a 2007. évben 64 millié
Ft-tal szemben 201,5 millié Ft-ot teljesitettek.

A lebonyolitdsra kotott megbizasi sz@tésben foglalt feladatokat a megbizott ellatta, és
eleget tett a kapcsolattartas rendjére vonatkomdaettségének.

A ROP tavolsagi autdbusz-palyaudvar rekonstrukcégvalositasara a tamogatasi séerz
désben meghatarozott 288 milli6 thmogatas 99,5%at az Onkormanyzat felhasznalta.

A tdmogatas 1,3 milli6 Ft-os megtakaritasat a fptojenedzsment személyi jeliegoltse-
gei és a szolgaltatasok igénybevételének kiadapazettnél alacsonyabb dssizegljesité-
se eredményezit A fejlesztési feladat megvalésitasahoz a sajafiso az Onkormanyzat
biztositotta, tovabba eleget tett a strukturalégpakbol thmogatott fejlesztés metjegezési
kdvetelményének. A gazdalkodasban nem okozott ggmziehézségeket az eurdpai unios
forrasbol megvaldsulo fejlesztési feladatnél a ganés utdlagos finanszirozasi rendszere.

A ROP tavolsagi autdbusz-palyaudvar rekonstrukgji@$ztési feladat kivitelezésének 354,4
millié Ft-os 6sszkdltsége palyazatban és a tamogatési sizbertervezett kiadast 34,4
millié Ft-tal meghaladta A tobbletkoltségeket a kivitelezés soran felmeniilszaki felada-

49 Az arajanlat szamlazasi ltemtervében foglaltalaakamla 6sszege nem felelt meg, a szamla da-
tuma a kifizetési szamladsszébien hianyos volt, keitrészszamla dsszege eltért a megbizéasi &zerz
désben meghatarozott 6ss#gh szamlahoz tartozoé teljesités igazolds nemjeldmett személyek
cégszelf aldirdsat tartalmazta, nem csatolték a téivezamlahoz az atadés-atvételi jediinyvet és
hianyos volt a tervdokumentéacié (csak CD-n tartaitap valamint nem tartalmazta a szamla a lefoly-
tatott kozbeszerzési eljarasra valé hivatkozast.

0 A tervezett személyi jellégkiadas 2,4 millié Ft-rél 2,2 millié Ft-ra, a szalgatasok igénybevételi
koltsége 23,3 millio Ft-rol 22,2 millié Ft-ra tegalt.
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tok tobbletkiaddsai — a statikai terv modositasazzal egyutt jaré alapozasi munkak kiada-
sa — okoztak. Adbbletkiadas fedezetét sajat forrasbobhz Onkormanyzat biztositotta®,
kulsé pénzigyi forrast a fejlesztési feladat megvalésitéz nem vett igénybe. A tobbletki-
adasok felmerilését nem az dnkormanyzati szabétgazphidnyossaga, hanem a pélyazat
ban nem szerepldbbletmunkak kiadasai okoztak.

A tAmogatési szebrésben foglalfejlesztési cél teljesllta tavolsagi autébusz-palyaudvar
rekonstrukcié megvalosult a forgalmi igényeknek feédd befogadd és atereéziechnikai
felszereltséggel biré kézlekedési infrastrukturaeanely illeszkedett a Salgotarjan kornye-
zetvédelmi programjahoz, valamint megfelelt az paranios kérnyezetvédelmidgtasok-
nak, tovabbé biztositotta a fogyatékos személyelozgaskorlatozottak akadalymentes koz-
lekedését seditutvonalak kiépitésével — esélyegyimdigét. A tervezetindikatorok ** —
2498 ni beépitett brutté teriilet, 50007 kapcsol6dd atfelillet, 17 indité fogadd allomas ki-
egészié berendezésekkel és szerelvényekkeljesultek.

A Polgarmesteri hivatalbanfalyamatba épitett ellerérzési feladatokat 2005-2007 kozott
az eurdpai uniés forrassal megvalosult ROP tavolaéagpbusz-palyaudvar rekonstrukcio
fejlesztési feladattal kapcsolatos kiadasok tdéegnél és a bevételek beszedésedgie-
hajtottdk . A kotelezettségvéllaldsok és az utalvanyok edigygését az arra jogosultak lat-
tak el. A teljesités szakmai igazolasat a dslzabalyozasban&itt modon a kijeldlt szemé-
lyek, az érvényesitést megfélelégzettséggel és képzettséggel rendélkagztisztvisebk
végezték. Abelss ellensrzés a ROP tavolsagi autébusz-palyaudvar rekonstrukegvalo-
sitdsata 2005-2007. évekbarem vizsgalta.

Kilsé ellenérzést a kozremiikddé szervezeta 2006-2007. évbeharom alkalommal -
helyszini monitoring latogatasai keretébemégzett, attekintette a palyazati és pénzigyi do-
kumentaciot, a megvalésitds késziltségi fokagbalytalansagot nem &llapitott megés
megdallapitdsaihoz visszafizetési kotelezettség kagrsolodott.

A tdmogatési szeédésben dlirtaknak megfelélen a projekt megvalésitasanak konyvvizs-
galoi ellerbrzése megtortént. Az elléreési jelentésben rogzitette a konyvvizsgélo, hagy
tAmogatasi szedrésben foglalt kotelezettségeit az Onkormanyzasitbtte, ezaltal a ta-
mogatasi szetidés szerinti 288 millié Ft tamogatasi 6sszédtB86,7 millio Ft lehivaséara
volt jogosult, valamint 67,7 millié Ft sajat fortdsiztositott a fejlesztési feladat megvaldsita-
sdhoz. Megallapitotta tovabbda, hogy a projekt wgjtasdhoz kapcsolédd elszamolas és a
fokdnyvi konyvelés hiteles, megbizhaté és dokumenkkalcalatdmasztott.

Az eurdpai unios forrdsokra tortént palyazatok gazati, szakmai fejlesztési koncepcidkban
és tervekben megfogalmazott fejlesztési cétiésekhez kapcsolodtak, azonbaszabalyo-
zottsag és szervezettség terénCakormanyzat a 2005-2007. évekbemem késziilt fel
eredményesen az eurdpai unios forrasok igénybevédet és felhasznalasaraA szaba-
lyozas tartalmazta a folyamatba épitetbzetes és utdlagos vedeellensrzés feladatait. A
Polgarmesteri hivatalon belll a palyazatfigyelésaégalyazatkészités személyi feltételeit
biztositottak. Nem szabdlyoztdk a palyazatfigyegzsk és a dontési, illetve dontés-
elokészitési jogkorrel rendelkéz kozotti informaciok szolgéltatasanak kotelezeyédé a
polgarmester és a fejlesztési feladat lebonyolk@zotti kapcsolattartas rendjét, nem irtak
el6 a bel$ ellerdrzés részére eurdpai unios palyazatok étetsével kapcsolatos feladato-
kat. Nem hatéaroztak meg a pélyazatkészitéstovépemeélyek és a palyazat benyujtasaért fe-
lelés szemely kozotti kapcesolattartas és fede€g szabalyait, tovabbé a fejlesztési feladat le-
bonyolitasat védgrszemélyre szol6 felébségét.

*1 Az Onkormanyzat 16/2007. (V1. 26.) szamu rendelete
°2 5zamszdisithet célkitizések.
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2.2.

Az elektronikus kozigazgatasi feladatok ellatasa, &ozérdekii adatok
elektronikus kozzététele

A Polgarmesteri hivatal 2004-ben helyzetelemzépjateelkészitette az e-Onkorméanyzati
stratégiat’®, amelyben az e-kdzigazgatasi feladatok megvakisigk rovid-, kozép- és
hosszu tavu célkizéseit meghatéaroztak.

Az e-dnkorméanyzati stratégia kidolgozasakor tamasizk a MITS, illetve a kapcsolédé eu-
répai unios ajanlasokra, az "eEurope-2005” cselskigrvben foglalt célokra, tovabba felmér-
ték az NFT-ben meghirdetett palyazati Iélségeket. A rovid tavu stratégiai célként 2004-
2006 kozoétt az onkormanyzati alap infrastruktligpkiését és a varos honlapjanak kialakitasat
hataroztak meg, amely alapul szolgalt az e-kozigegligyfelek altali igénybevételéhez. A
hosszu tavu stratégia célikdése— 2012-ig— az e-kdzigazgatas 4. elektronikus szolgéltatasi
szinti igénybevételi lehéségének kiépitése volt. Az informatikai stratégrale#irtak annak
évenkénti felllvizsgalatat, azonban ezt 2005-20W¥6k nem végezték el.

Az Onkormanyzat a 2005-2007. évekbarem palyazotta GVOP, AROP és EKOP kereté-
ben kiirte-k6zigazgatésiejlesztésitdmogatasokra Az e-kbzigazgatési feladatok ellatasa-
nak személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatabatil, a Varosfejlesztési és informatikai
iroda informatikai munkacsoportjanak koztisztvisedl biztositottak. A feladatokat 1. és 2.
elektronikus szolgaltatasi szinten sajat szamitégépformacios rendszeren, vasarolt szoft-
verrel val@sitottak meg.

Az e-kdzigazgatasi feladatokat tamogat6 informatikemdszert a 2006. &iltaz Onkor-
manyzat a honlapjdhkeresztil mkodteti, amelyet a maganszemélyek és a vallalkdzaso
részére a 2. elektronikus szolgéaltatasi szintepitdéie, az Okmanyirod&itugykdrokben az

1. elektronikus szolgéltatasi szinten biztositotta.

Az e-kdzigazgatasi feladatok kdzil a hatdésagi itfemal, gépjartregisztracidval, gépjarin
ado fizetéssel, az épitési engedélyezési Ugyekladocialis juttatasok, tAmogatasok kifizetése-
ivel, valamint a helyi adézassal kapcsolatos inforidk, dokumentumok és nyomtatvanyok le-
toltését a maganszemélyek és vallalkozasok szam&aelektronikus szolgéltatasi szinten
nyUjtotta az Onkormanyzat. Az Okmanyirodai szolfalsokat — személyi okmanyok, lakcim-
véaltozas bejelentése — az 1. elektronikus szolgéitazinten biztositottak.

A Polgarmesteri hivatalban4 elektronikus szolgaltatési szintnekmegfeleb lgyintézés
elérését a szoftver és a rendelkezésre allo pénfaitptelek hidnya akadalyozta, a személyi
feltételek rendelkezésre alltak. &fektronikus ligyintézés kizarasardl’ azOnkorméanyzat
rendeletének zaradékabarendelkezett Az Onkorméanyzatnal az e-kozigazgatasi feladato-
kat ellaté informatikai rendszer lgyfelek altaléiybevételét nem vizsgéltak és annak ta-
pasztalatait nem értékelték.

%3 Az e-6nkormanyzati stratégiat Koggs 220/2004. (X. 28.) szami hatarozataval elfagadt
> Magyar Informéaciés Tarsadalom Stratégiarél szbk?6/2003. (XII. 12.) Korm. hatérozat.
*> Az Onkormanyzat hivatalos honlapjavavw.salgotarjan.heimen érhé el.

% Salgétarjan Megyei Jogu Varos Polgarmesteri higask Okmany, lgazgatasi és Kozteriilet-
felligyeleti Irodéja.

> Elektronikus Gton — azon lgyek kivételével, amklgsetében magasabb stijugszabaly rendel-
kezései alapjan biztositani kell az elektronikusigyfél altal tortéfi igénybevételének lehitégét —
nem intézheik.

%8 Az Onkorméanyzat 42/2005. (X. 27.) szamu rendeddtézigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyair6l sz6l6 2004. évi CXL. torvéayélyba Iépésével dsszefidgegyes dnkormany-
zati rendeletek modositasarol.
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3.1.

Az Onkormanyzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdésgamag 2007. évben nem volt kitelezett a
kozérdek adatok elektronikus kdzzétételére, mivel a lakgss@ma nem érte el az 50 ezer
fét. A jegys az Aht. 15/A. § (1) bekezdésbebiedak alapjan a 2007. évben nyijtott céljel-
legti miikodési és fejlesztési célu tamogatasddedvezményezettjeinek nevét, céljat, dssze-
gét, tovabba a tamogatasi program megvalésitagéhat Onkormanyzat honlapj&inzzé-
tette. Az Aht. 15/B. § (1) bekezdésben foglaltaknak retafen az Onkormanyzgiénz-
eszkozei felhasznalasavah vagyonnal torténgazdalkodassal 6sszefiggg a nettd otmillié
Ft-ot eléb vagy azt meghalado érigk szerddések megnevezését, targyat, a sabrgkod
felek nevét, a szebdés értékét, hatarozottdiee kotott szerddées esetén annakoidrtamat
honlapjannyilvanosségra hozta A kdzzétett informaciok honlapon bellli elésige, el-
rendezése és tartalmi szerkezete nem felelt m&g28a5. (XII. 27.) IHM rendeletbendtt
kozzétételi egységeknek. A 2005. és 2006kéliségvetési beszamolokzovegesndokla-
sait a jegyd kozzétette.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELS O KONTROLLJAI

A szabalyozottsdg kockazata a koltségvetés tervegegazdalkodasi, be-
szamolasi és a folyamatba épitett, @&tetes és utdlagos veditellenérzési
feladatoknal

A koltségvetés tervezési és a zarszdmadas készifédyamatok szabalyozottsaga ala-
csony kockézatot® jelentett a feladatok megfelé) szabalyszér végrehajtasaban, mivel a
jegyzs a pénzugyi iranyitasi és ellénzési rendszer keretében a jogszabaljirésoknak és a
helyi sajatossdgoknak megféleh szabalyozta a 2007. évi koltségvetési tervezé&s2906.
évi zarszamadas elkészitésének rendjét.

A gazdalkodasi, a pénzlgyi-szamviteli és a folydraatpitett elletrzési feladatok szaba-
lyozottsaganak hianyossadaizepes kockazatot jelentettela feladatok szabalysZewég-
rehajtdsdban, mivel az eltgmési feladatokat hianyosan szabalyoztak, azondaalakitott
belg kontrollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséiEs hiobbsége ellen védelmet nydj-
tottak. A kbzepes kockazatot a kovetkazabalyozasi hianyossagok okoztak:

» a Kozgyilés a Polgarmesteri hivatal SzMSz-ében a gazdazégvezet felépitését nem
hatarozta meg. A gazdaséagi szervezet Ugyrendjeetésen nem tartalmazta a veéikeés
a mas dolgozoék feladat-, hatas- és jogkorét. A ipgyizgazdasagi terileten foglalkozta-
tott koztisztvisedk munkakori leirasaiban a veéktés munkatarsak gazdéalkodasi és el-
lenérzési feladataihoz kapcsoléddan nem régzitettéktaldzettségeket, a hataskoroket
és a felalsségi jogkoroket;

» ajegyd a Polgarmesteri hivatal szamviteli politikdjabammszabalyozta a vagyoni érté-
kit jogok és a szellemi termékek rogitésénél a figyelembe vedndzempontokat, a
pénz- és értékkezelési szabalyzatban az utolageHivellensrzés gyakorisdgat és mod-
jat’®, tovabba a selejtezési szabalyzatban a déntéstrazaigosultak korét és az eljaras

%9 A kialakitott belg kontrollokban rejb kockazatot alacsonynak néisitjiik, ha a kontrollok — végre-
hajtasuk esetén — megfélelédelmet nydjtanak a hibdk bekdvetkezése ellen.

0 A kdzbens$ egyeztetés soran a polgarmester és a fegital adott tajékoztatas szerint a jegyz
2008. julius 1-jéil a pénz- és értékkezelési szabalyzatban rogzidettatdlagos vezéi ellensrzés
gyakorisagat és madjat.
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szabalyszdr végrehajtasaban a folyamatba épitett éleésért feldls személyt. A
pénzigyi-szamviteli tertlet érintett kdztisztviiabk munkakdri leirasai nem tartalmaz-
tak a leltérozasi, az értékelési és az éliedsi, tovdbba askonyv és az analitikus nyil-
vantartasok egyeztetési, dokumentalasi feladjtait

» a kockazatkezelés eljarasi rend nem tartalmaztackakzatok azonositaséat, valamint fo-
lyamatgazdait, a kockazatok értékelését és katadiaisorolasat, az elfogadhaté kocka-
zati keret meghatarozaséat, a valaszintézkedésekatdsithatésaganak mérlegelését, a

kockazat nyilvantartdsat, a valaszintézkedés besiiia folyamatba és a kockazati kor-
nyezet rendszeres feliilvizsgal&tat

A gazdalkodasi, pénziigyi-szamviteli feladatell&zsbalyozottsagara az ASZ altal — az On-
korméanyzat gazdalkodasanak 2003. évi atfogo &ligrse keretében — tett szabalygégi
javaslatokat hasznositottak. A Kodgs jovahagyta a Polgarmesteri hivatal alapitoabéty
SzMSz-ét, elkészitették a gazdasagi szervezet fidjgte tovabba a szamviteli politika és
keretében @iirt szabalyzatokat és a szamlarendet kiegészitették

A Polgarmesteri hivatalbaaw informatikai rendszer szabalyozottsdg@sszességebeaia-
csony kockéazatot jelentettaz informatikai feladatok biztonsagos végrehajtasalmivel a
Kozgyilés elfogadta az e-dnkormanyzati stratégiat, arvaédalemmel kapcsolatos felada-
tokat és az informatikai eszkézokhoz tottdrmzzaférés rendjét pedig a jegyztasitasbafi
szabdlyozta. Annak ellenére 6sszességében alasmiing kockédzat, hogy pénzigyi és
szamviteli terlleten dolgozo kétkoztisztviseb munkakori leirdsdban az informatikai fel-
adatokat a jegyznem rogzitette, tovabba nem szabalyozta a pénzizgynviteli szamito-
gépes programrendszerben az adat-karbantartasnfatyfeladatait.

®1 A kozbens egyeztetés soran a polgarmester és a fegital adott tajékoztatas szerint a jetyyz
2008. julius 1-jéil a selejtezési szabalyzat moédositdsdban meghttéaaintéshozatalra jogosultak
korét és az eljaras szabalyszeégrehajtasaban a folyamatba épitett éleésért feldls személyt.

%2 A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikaja,elthrozasi szabalyzata, az értékelési szabalyéata,
a selejtezési szabdlyzata 2004. januar 1-jévekre-pés értékkezelési szabalyzata 2006. januar 1-
jével, a szamlarend 2007. januar 1-jével Iépetilizhs.

% A Polgarmesteri hivatal kockazatkezelési szabédyasockazatkezeléssel szemben tdmasztott alta-
lanos kévetelményeket tartalmazta (20834-1/2008mszelledrzési szabalyzat lll. fejezet).

% Jegy® 6/2003. (V. 31.) szAmU utasitasa az adatvédeltaidaettségek teljesitéér
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3.2.

A belss kontrollok érvényesilése az 6nkormanyzati forrasolszabalyszeti
felhasznalasaban, a koltségvetési tervezés, gazdalids, beszamolas fo-
lyamataiban

A koltségvetés tervezési és zarszamadas keészitégidolatban a mikodésbeli hibak meg-
elézésére, feltardséra, kijavitasara kialakitott d&tntrollok m iikddésénekmegbizhat6-
saga kivalé® volt, mivel a bel§ szabalyozasbandit ellersrzési és egyeztetési feladatokat
elvégezték, a kontrollok ikddése megfelelt a hibdk megmésére és kijavitdsara meghata-
rozott szabalyozasnak és a legmagasabbiiseindrasoknak. A Polgarmesteri hivatalban az
eléirasoknak megfeléen ellerdrizték a 2007. évi kdltségvetési tervezés folyaivataa
koltségvetési javaslat dsszedllitdsaval kapcsatatbakoltségvetési intézmények részére
meghatarozott szakmai és pénzigyi kévetelménygbsitdsét, az intézményi mutatdoszam
felmérés adatai megbizhatésagat, az intézmeényakRedgarmesteri hivatal szervezeti egy-
ségei altal benyujtott kdltségvetési igények indémat és teljesithizégét. A 2006. évi
zarszamadas készitése folyamataban felllvizsgaitdktézmeények pénzmaradvany megal-
lapitasanak szabalys#sggét, valamint ellémizték az intézményi eredeti és a médositott
eléiranyzatok, valamint a teljesitési adatok eltérékéndokoltsagat.

A Polgarmesteri hivatal a kiflszolgaltatdk altal végzett karbantartasi, kisgsiiszolgélta-
tasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a 200@élami kdltségvetésében 254,2 millié Ft,
a 2008. évi koltségvetéseben 326,8 millid Ft eiezléiranyzatot tervezett. Az eredetiel
ranyzat a 2007. évben 23,2%-0s, a 2008. évben 28sA84szaranyt képviselt a tervezett do-
logi kiadasokbdl.

Az ebiranyzatok felhasznalasara vonatkozd kotelezetédisg@sok targy® ésszhangban
volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatott felamidtal. A Polgarmesteri hivatalnal kailsé
szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasmunkak kifizetései sordna szeréde-
sekben, illetve megrendelésekben meghatarozotidilk teljesitésének, a kiadasok jogo-
sultsdganak és dsszegsa@igének ellafrzését a szakmai teljesités igazolasara kijel@t sz
mélyek a kifizetés alapjat kégebizonylatokon — betsszabalyzatban &t moédon — elvé-
gezték, a bets kontrollok miikddésének megbizhatosdgazonbangyengevolt, mivel az
utalvany ellenjegydie a vészvilagitasi, és az irodatechnikai berersdz&arbantartasairol,
valamint a gépkocsi gumijavitas és kerékcentirdtdszol6 szamlak kifizetését megms-

en nem gyz6dott meg a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok Betaril:

* nem kifogasolta, hogy az irodatechnikai berendé&aébantartasi és gépkocsi gumijavi-
tas, kerékcentirozas megrendelésekor a fegyzédelmi feladatok kiadasaira a polgar-
mester felhatalmazasa nélkul vallalt kotelezettségeabba nem észrevételezte, hogy
ezen karbantartasokra iranyulé kotelezettségvébil&llenjegyzési feladataira a jeyz
felhatalmazésa nem terjedt ki;

% A kontrollok mikédésének eredményességét, megbizhatésagat kik&éékeljiik abban az eset-
ben, ha azok ttkddése — esetleg aprébb hianyossagoktol eltekintvegfelelt a hibak megedésére
és kijavitdsara meghatarozott szabalyozasnakegnsalgasabb szinelvarasoknak. Jonak ndisitjik

a kontrollok niikddését, ha a hianyossagok szama ugyan {sleait, de nem veszélyeztette az ellen-
drzott tertlet hibainak megetését és kijavitasat. Amennyiben a hianyossagokékeénem biztosi-
totta a hibak megérését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal vesztdttezaz eredményes, megbizhaté
miikddést, a kontroll fiikddésének megbizhatésaga gyengessitast kap.

% A megfelebségi teszt elvégzése soran ebenitt kiil$ szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisja-
vitasi munkak épllet-, fénymasologép, klimabereésezarnti karbantartasara, kozterilet, Utjavitasi-
, tisztasagi, park és tenddenntartasi feladatok elvégzésére iranyultak.

®7 Az irodatechnikai berendezés és a gépkocsi kaattastkiadasai a védelmi feladatokhoz kapcso-
|6dtak.

45



Il. RESZLETES MEGALLAPITASOK

a veészvilagitas karbantartdsara vonatkozo6 kotesexptallalasokat nem éate meg an-
nak ellenjegyzése, ezéltal nem végezték el a kiadéisAnyzat altal biztositott fedezet
meglétének, a kotelezettségvallalas jogsaegének munkafolyamatba épitett edleed-
Sét.

A kdzbeng egyeztetés soran a polgarmester és a {eglfal adott észrevétel szerip hia-
nyossagot megitélésiink szerint rendszerében ksfiaini. A kitelezettségvallalas egy korabbi
idoszakban kotott szefdés maédositasarol, azon belil is a dij médositdsszdl. A korabbi
idoszakban kotott szefdés alapjan az aktualis év koéltségvetési terv ddifiZsanal a vészvi-
lagitas karbantartasara vonatkozo kéltségelem figybe lett véve, tehat a fedezet e tekintet-
ben biztositott volt. A vallalkoz6i szamla kifizsétéél a szabalyozasnak megftdel az ati-
ranyzat-kezél teljesitésigazolasa alapjan az érvényesis az ellenjegyzlefolytatta a jogo-
sultsag, az dsszegsiieég, a szetidés teljesitésére iranyulo eliémést.”

Az ellerSrzési megéllapitast tovabbra is fenntartjuk, mavelészvilagitds karbantartasara vo-
natkoz6 szeimésben a polgarmester ellenjegyzés nélkill valtiklkzettséget, ezzel nem tar-
totta be az Amr. 134. § (2) bekezdésében foglait@iza a mulasztast az utalvany ellenjgijgz
sem jelezte. A vészvilagitas karbantartasara voaatklijmédositas miatti fedezet ndvekme-
nye az éves koltségvetési tervben nem volt bizitidikintettel arra, hogy a korabbigrzak-
ban kotott szekrlés alapjan tervezték a koltségvetésben ennek dédiizbiranyzatat. Az
utalvany ellenjegydie az Amr. 134. § (9) bekezdésének a) pontjabatalfag ellenére nem
gy6z6dott meg a kotelezettségvallalas targyaval osspéfligadasi ebiranyzat rendelkezésre
allasarol.

Az ASZ. tv. 25. § (1) bekezdése alapjan a szasméki jelentésre a polgarmester tovabbi
észrevételt tett, mely szerinf dijnédvekmény fedezete a dologiednyzaton belll biztositott
volt. Az nem jelenthétki, hogy nem végezték el a kiadagirdnyzat altal biztositott fedezet
meglétének vizsgalatat a komplex médon meghatdrdatigi ebiranyzat keretén beldl, hi-
szen a szakemberek szignéi az ellefjkeigazoljak.”

A megallapitasunkat tovabbra is fenntartjuk. Az ./98. § (2) bekezdése értelmében a kotele-
zettségvallalas — a torvényben meghatarozott Kleéteellenjegyzés utan és irasban torténhet.
A vészvilagitds karbantartasara vonatkozo utalvésgtében az utalvany ellenjegyzés azért
volt formai, mert az utalvany ellenjedije az Amr. 137. § (3) bekezdésében foglaifrés el-
lenére alairasat megeben nem g§zédott meg a gazdalkodasra vonatkozd szabalyok érvé-
nyesuléséil, és nem észrevételezte, hogy a kotelezettsétpstlilaem éizte meg annak ellen-
jegyzése.

A Polgarmesteri hivatal gépek, berendezések, fedbek beszerzésével és létesitésével
kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2007. évi eléttsdgvetésében 23,8 millié Ft, a 2008.
évben 19 millié Ft eredeti @Fanyzatot tervezett. Az eredetbgbinyzat a 2007. évben 2,3%-
0s, a 2008. évben 3,1%-0s részaranyt képvisetvazett felhalmozasi kiadasokbdl. Adiel

sy s 7

ranyzatok felhasznalasara vonatkozd kotelezettiatigok targy®d 6sszhangban volt a
Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkalPolgarmesteri hivatalnél gépek, beren-
dezések és felszerelések beszerzkifizetései soran a széidésekben, a megrendelésekben
meghatarozott feladatok teljesitésének, a kiadgspbsultsaganak, 6sszegdmErgének el-
lendrzését a szakmai teljesités igazolasara kijel@tmgtyek a kifizetés alapjat kégebi-
zonylatokon — bets szabalyzatban &t médon — elvégezték. A bélkontrollok mikddé-
sének megbizhatésagazonbargyengevolt, mivel az utalvany ellenjeg§ie a védelmi fel-
adatokra beszerzett eszk6Zokzamlainak kifizetései &t nem gyzédott meg a gazdalko-

% A megfelebségi teszt elvégzése soran elieitt gép, berendezés, felszerelés beszerzésetagami

technikai eszkdzok és azok tartozékai, fénymaséfy garacsonyi fénydekoracio, televizié, DVD le-
jatszo, radiés mikrofon, mobil Internet vasarlaséayultak.

%9 Gumicsénak, memériakartya, videokamera.
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dasra vonatkoz6 szabalyok betartasarol, mivel néogésolta, hogy a gumicsénak, memo-
riakartya, videokamera, beszerzésére a polgarmdsltieatalmazas nem terjedt ki, ezért a
rendelked személyek jogosulatlanul vallaltak kotelezettsegewvabba nem észrevételezte,
hogy a kotelezettségvallalasok ellenjegyzéseét atégiegysd nem hatalmazta fel a védelmi
feladatokhoz kapcsolodé eszkdzbeszerzés kiadasaleanint a Eletre vald palyazitesz-
kbozbeszerzés szamléinak kifizetéséttehem gyz6dott meg a szakmai teljesitésigazolas és
érvényesités megtorténsér

A kdzben$ egyeztetés sordn a polgarmester és a fegital adott észrevétel szerint: ,Az
,Eletre valé palyazat” eszkdzbeszerzés szamlaiébset az érvényesitési munka szakmailag
helyesen elvégzésre kertilt, és ezt nem lehet méigjkérzni. A szakmai teljesitésigazolast az a
személy végezte, aki a palyazatot szakmailag okisata, fellgyelte a megvaldsulasat, aki-
nek a személyét a palyazat elszamolasakor a paldzga sem kérdjelezte meg. E tekintet-
ben tehat biztositott volt az a szakmai hozzaéadmly a pénzeszkozok felhasznalasanak he-
lyességét a palyazatkiird felé is biztositotta. Mdgsiink szerint a tevékenységeket a tartal-
muk szerint kell migsiteni jonak vagy hibasnak. Az ASZ is ezen az abason van, amikor
azt a hianyossagot fogalmazza meg, hogy a konywelgany esetben nem a szamla tartalma-
nak megfelelen tortént.”

Megallapitasunkat tovabbra is fenntartjuk, mivel, Bfetre vald palyazat” eszkozbeszerzés
szamlainak kifizetése @&t az ellenjegy& nem gyz6dott meg a szakmai teljesitésigazolas és az
érvényesités megtorténtérezzel az utalvany ellenjegije nem latta el az Amr. 134. § (9)
bekezdés c) pontjabansét feladatat, az utalvany ellenjegyzése format,voivel nem észre-
vételezte, hogy az Amr. 135. § (1) bekezdésébealfa ellenére a kiadasok teljesitésének el-
rendelése élt okmanyok alapjan szakmailag nem igazoltadk angk$ultsagat és dsszegsizer
ségét. Az érvényesitést az érvényeaitnak ellenére elvégezte, hogy az nem a szaklijesite
tésigazolason alapult, ezzel nem latta el az A®B. & (3) bekezdésében meghatarozott ellen-
drzési feladatat.

Az ASZ. tv. 25. § (1) bekezdése alapjan a szawseski jelentésre a polgarmester tovabbi
észrevételt tett, mely szerinAttél még, hogy az ellenjeggdizonyos hianyossagra nem hivta
fel a figyelmet, attél még nem jelenth&t hogy az egész finanszirozasi folyamat nem tkelriil
végzésre, és nem fogadhat6 el, hogy az ellenjeggm@an formai volt, mikbzben a kiadasok
jogosultsagat, 6sszegsieégét szakemberek igazoltak, hiszen e nélkilzetdére sem keril-
hetett volna sor.”

A megallapitasunkat tovabbra is fenntartjuk, misel Amr. 137. § (3) bekezdése, valamint
134. § (9) bekezdésének c) pontja egyériielmmeghatarozza a kotelezettségvallalasok, illetve
az utalvanyok ellenjegyzésére jogosultaknak amneltg/zést megéks ellerbrzési feladatait,
amely ebirasoknak az utalvany ellenjedye nem tett eleget.

A Polgarmesteri hivatalnél aikddési céli pénzeszkdzatadasok allamhéaztartasairekiv
teljesitett kifizetéseire a 2007. évi koltségveasB97,9 millio Ft, a 2008. évi koltségvetés-
ben 395,7 milli6 Ft eredeti &@fanyzatot tervezett. Az eredetiégbnyzat a 2007. évben
96,4%-0s, a 2008. évben 95,3%-0s részaranyt kdpwitervezett ikddési céll pénzesz-
kozatadasok allamhéaztartason kivili kiadasainal Akamhaztartason kivilre nydjtottim
kodési célu pénzeszkbzatadasok a tAmogatasicsésekben, illetve a megallapodasokban
meghatarozott célok 6sszhangban voltak az Otv.(8) Bekezdésében foglalt onkormanyza-
ti feladatokkal. A Polgarmesteri hivatalnardikodési célu pénzeszkdzatadasok allamhaz-
tartdson kivilre teljesitett kifizetéseisordn a szakmai teljesités igazolas és az utaletany
lenjegyzésmiikbdésének megbizhatdésaga gyengelt, mivel

» a szakmai teljesités igazolaséara — jégattal — kijeldlt személyek nem végezték el a fo-
lyamatba épitett ellémzési feladataikat a nyugdijasklub, rendezvénybadambs prog-
ramok tamogatasara, a gyermektabdikddésre vonatkozé tdmogatdsok kiutalasakor,
mivel a szakmai teljesités igazolasat \dgmem végezték el a tamogatési sédések-
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ben, illetve megallapodasokban foglaltak jogosghiseak €s dsszegstiseégenek ellefr-
Zését;

az utalvany ellenjegyie ezen tamogatasok kifizetéseinek teljesitéséteftigen nem
gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonatkozd szabdlyok Betaidl, nem ellgirizte a
szakmai teljesitésigazolas megtorténtét és az gesérns elvégzését, mivel az nem a
szakmai teljesités igazolason alapult.

A kdzbens$ egyeztetés soran a polgarmester és a fedlyal adott észrevétel szerintiz ér-
vényesités elvégzésének vitatdsa nem fogadhatsztn az érvényesitést dokumentum bizo-
nyitja, illetve az a szakember végezte, akit azeiglyezzel a feladattal megbizott. Ez olyan
szakmai munka, amely alapjan ebferik az 6sszegsziséget, a fedezet meglétét és azt, hogy
az ebirt kdvetelményeket betartottak-e. E tekintetbeszakmai teljesitésigazolo, az Ggyrend-
ben meghatarozott éifanyzat kezel, aki a megallapodasok @dészitésével, szakmai tartal-
manak meghatarozasaval meg van bizva. Tartalmi mzetindl a teljesitésigazold személy a
teljesitésigazolast a tAmogatasi megallapodasont alapdokumentumon végezte el, az igaz,
hogy nem abban a formaban ahogy a szabalyzat reezikl Az ellefrzés azt varja el, hogy a
teljesitésigazolas a tamogatéasi 6sszegek foly@sitAsrogzitése utén, a folydsitast mégésl

en elledrizve a jogosultsagot, 6sszegsigget, a megéllapodas teljesitését torténjen.”

A mitkddési célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartasdiréieljesitett kifizetésére vonatko-
z6 megallapitasunk megalapozott, mivel az utah@lgnjegysje nem latta el az Amr. 134. §
(9) bekezdés c) pontjabartit feladatat, az utalvany ellenjegyzése format,volert nem ész-
revételezte, hogy a kiadasok teljesitésének eltésel@btt a jegyd altal kijelolt személyek az
Amr. 135. § (1) bekezdésében foglaltak ellenéré&mszdlag nem igazoltak azok jogosultsagat
és Osszegszieségét. Az érvényesitz érvényesitést — az Amr. 135. § (3) bekezdésidlpdal-
tak ellenére — nem szakmai teljesités igazolagalamggezte.

Az ASZ. tv. 25. § (1) bekezdése alapjan a szawseski jelentésre a polgarmester tovabbi
észrevételt tett, mely szeriniAttél még, hogy az ellenjeggdbizonyos hianyossagra nem hivta
fel a figyelmet, attél még nem jelenth&t hogy az egész finanszirozasi folyamat nem tkelriil
végzésre, és nem fogadhat6 el, hogy az ellenjeggm@an formai volt, mikbzben a kiadasok
jogosultsagét, 6sszegséeégét szakemberek igazoltak, hiszen e nélkilztéfire sem kerl-
hetett volna sor. Az elléreés azt varja el, hogy a teljesitésigazolas a @gadsi 6sszegek fo-
lyésitdsanak rogzitése utan a tényleges folyosiéstedzsen torténjen a jogosultsag, az 6sz-
szegszeiség, a megallapodas teljesitésének éliedse. Ez indokolatlan hiszen a koételezett-
ségvallalas kialakitasa sordn a megallapodasi felek meghatarozasakor ezek efleésre
keriilnek. A tAmogatas folyositasa csupan techiétadat, a megallapodas megvaldsulasanak
ellendrzése pedig a megallapodasban régzitett hatdgidorténs utélagos feladat. Az &tsek-
ben megfogalmazott indokaink alapjan tovabbra iagoljuk, hogy a pénzeszkoz atadasok al-
lamhaztartason kivilre teljesitett kifizetései &3en a teljesitésigazolas vonatkozasaban az a
megallapitas sziilessen, hogy a teljesitésigazaas az lgyrend szabdalyozasanak megfelel
formaban tortént.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a kotelezgttsllalas ellenjegyzése soran (a megalla-
podas megkodtésekor) elvégzett efieési feladatok és a kiadas teljesitését (tAmodakgssi-
tasat) megélz6 utalvany ellenjegyé@ feladatok nem azonosak. Azsbbi a kételezettségvalla-
las (szerédés, megrendelés, megallapodas) jodszayének, fedezetének vizsgalatara, mig az
utébbi az utalvanyozas soran — mar az utalvangmialt az utalvany dokumentumara is kiter-
jedéen — a gazdalkodasi szabalyok érvényesilésénaiedsére iranyul. A tamogatas folyé-
sitasa, illetve annak @észitése nem csupan technikai feladat, mivel az. A85. § (1) be-
kezdése élirja, hogy a kiadasok teljesitését mégéén a szakmai teljesités igazolasara jégyz
altal kijelolt személynek okmanyok alapjan ellemnie kell a kiadas 0sszegsiiségét és jogo-
sultsagat, ennek megtortéritépedig az Amr. 137. § (3) bekezdésébaiirak szerint az utal-
vany ellenjegyéje koteles megdizédni, ezért a tényleges folyositas kizardlag ezarkétele-
zettségvallalas ékészitése fazisdban még el nem végéizhanunkafolyamatba épitett ellen-
6rzési feladatok végrehajtasat kdseat torténhet. A megéllapodas megvaldsulasanakésellen
zésére vonatkozé megallapitast nem tettlink.

48



Il. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

A Polgarmesteri hivatalnal 6sszességébdels kontrollok a gazdalkodas folyamataban

— a kul$ szolgaltatdk altal végzett karbantartasi, kisgsiitszolgaltatasokkal, a gépek, be-
rendezések és felszerelések beszerzéseivel, valamilamhaztartason kivilre toréémi-
kodési célu pénzeszkdzatadasokkal kapcsolatogtéBek soran rem miikddtek megbiz-
hatéan. A miikddési célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartasdireiteljesitett kiadasait
megebzéen a szakmai teljesités igazolaséara kijeldlt szgphéh bel§ szabalyzatban élrtak
ellenére nem igazoltéak a tamogatasi saézekben, illetve megallapodasokban foglalt ki-
adasok jogosultsaganak és 0sszegsegenek ellafrzését. Az utalvanyt ellenjegyzsze-
mélyek a gazdasagi események soran neéimigyek meg a gazdalkodasra vonatkoz6 szaba-
lyok betartasardl, valamint gEletre valé palyazat’eszkdzbeszerzés, tovabba ékidési
célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kivijesitett kiadasainal a szakmai teljesités
igazolas elvégzésélrés az érvényesités megtortébLér

A kulsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjasrithunkékra teljesitett kiadasok érve-
nyesitésekor a konywviteli elszamolasra utékivhyvi szamlaszamot az Amr. 135. § (5) be-
kezdésében foglalt &@kas ellenére nem a gazdasagi esemény tartalmaegieleben jeldl-
ték ki, ezéltal a Vhr. 9. szamu melléklet 9. ¢) ti@man foglaltak ellenére a karbantartasi ki-
adasok kozott szamoltak el 0,3 millio Ft 6sszedhsrértéki targyi eszkdz beszerzést, szak-
vélemény készitést és anyagbeszerzést.

Az informatikai rendszer 2007. évitkddtetésénél a tikddésbeli hibak megétésére, felta-
rasara, kijavitasara kialakitott kontrollokikbdésénekmegbizhatésaga 6sszességében ki-
valo volt, mivel informatikai eszkdzok tamogatasavdbealt meg a koltségvetési beszamo-
|6 dsszeallitdsa, amelyhez az alkalmazott szokteette a jogszabalyi valtozasokat és biz-
tositotta a kdnyvviteli mérleg és ékbnyv, illetve a §konyv és a koltségvetési beszamold
adatainak egyéségét. A Polgarmesteri hivatalban informatikai batamikddott, ezen be-
Ul a pénzlgyi és szamviteli adatokhoz csak a Kédgsagi iroda dolgozoi fértek hozza. A
kontrollok megbizhatésaga annak ellenére dsszdss@dvald volt, hogy az adatrogzités és
a tranzakciok engedélyezésének feladatait nematétéék szét, valamint a rogzitett, de hi-
bas és torolt bizonylatok kezelésére a szabalyozdstért ki.

A belss ellenérzési kotelezettseg teljesitése, javaslatainak hassulasa

A bels ellerdrzés szervezeti keretei kialakitasanak és szalddgomak hidnyossagai a ldels
ellerdrzési feladatok végrehajtasabidsszességében alacsony kockazajeientettek, mivel
a Polgarmesteri hivatal SzMSz-ében meghatérozthklg ellersrzési kotelezettséget, a
szabalyozasban biztositottdk a Bedtlensrok fliggetlenségét, a bélellensrzéshez rendel-
keztek a Kozgilés altal jovahagyott tervvel, amelyben a magak&patinak értékelt teri-
letek ellerdrzését tervezték. Annak ellenére 6sszességébesoaiacolt a kockazat, hogy az
Onkormanyzat megsértette az Otv. 92. § (7) bekébdésfoglaltakat, mivel a bel§ ellen-
6rzési egyseget nem hozték létre, az élieési programot a beisellersrzési vezet nem
hagyta jova, valamint a bélellensrzési kézikonyv a betsellersrzési tevékenységre mod-
szertani Utmutatokat nem tartalmazott.

A Polgarmesteri hivatal SzMSz-ében meghatéroztbkls ellersrzési kotelezettséget, az
ellendrzést végik jogallasat, feladatait. A bélsllerdri feladatok elvégzésére a Polgarmes-
teri hivatalban kett f6 ellerdrzési referenst foglalkoztattak, akik iskolai vétgége, szak-
mai képesitése megfelelt a kdvetelményeknek, fallda kdzvetlenil a jegyziranyitasa
alatt lattak el. Az elletrzési referensek feladata volt az éves éleési tervben foglalt lte-
mezésben az Onkormanyzat altal alapitott koltségveszervek ellgirzése, az ellginzési

02007. januar 1-jét a févarosi és §varos keriileti, megyei, megyei jogl varosi dnkorgzamoknal
koteled a bel$ ellersrzési egység létrehozasa.
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jelentések alapjan a megtett intézkedések figyelelnkisérése, a FEUVE rendszer kiépité-
sének, mkodésének jogszabalyoknak, szabalyzatoknak valdeledésének értékelése, va-

lamint az elledirizends egységek nyilvantartasa. A Kozggs dontése alapjan 2006. janu-

ar 1-jétl az Onkormanyzati Tzoltésag beks ellersrzési feladatait atadtak a tobbcéld tarsu-
lasnak, amelyet a Polgarmesteri hivatal SzMSz-@leem rogzitettek.

A bels ellendrzés a 2007-2011. évekrendelkezett stratégiai tervvel] amelyet a 2007.
évben aktualizaltdk A stratégia tervvel dsszhangban a Ki#gy elfogadta a 2007. és a
2008. évre vonatkozé kockazatelemzésen alapuloedlessrzési tervet.

A 2007. évi bels ellertrzési tervet megalapoz6 kockazatelemzésben azigéek tekinte-
tében magas kockazatinak értékelték a legutébbnseiés 6ta eltelt iék, az informatikai
rendszer rikodésének szabalyozottsagat. Az Onkormanyzat A8dgiletési intézményai*

hat intézmény értékelése magas kockazatu voltléiisomnal rendszerellérzést, haromnal
pénzlgyi ellefirzést terveztek. A Polgarmesteri hivatalban magakdzatinak értékelték az
allami tdmogatas alapjaul szolgalé normativak s@si adatainak elszamolasat, melyet a
2007. évben az oktatasi intézmények vonatkozas@veezték.

A 2008. évi bel§ ellersrzési tervet megalapozd kockazatelemezésben azviatéyek vonat-
kozasdban magas kockazatunakdsitették a legutobbi ellérzés 6ta eltelt idt, az intézmé-
nyi szerkezet atalakitasat. Az Onkormanyzat koltstési intézményét 6t intézmény értéke-
Iése magas kockazatu volt, amelyeknél&etndszerelletrzést, keth szabalyszdiségi, keth
pénziigyi és négy megbizhatésagi dileast terveztek. A Polgarmesteri hivatalnal magss k
kazattnak értékelték a kiadasbiednyzatok teljesitését, azonban a kiad&&r&hyzatok telje-
sitése dfolyamat magas kockézatu értékelése ellenéreéeiiént nem terveztek.

A 2007. és a 2008. éwllertrzési tervekben 20, illetve 25 napron kivili ellenérzési fel-
adatok végrehajtasat szolgéltaamely az éves kapacitas 5%-a, illetve 7%-a vaoti, @em
felelt meg a bels ellerdrzési kézikbnyvben altalanos elvarasként megfogabtne0-30%-
0s meértéknek.

A 2007. évi elledirzések lefolytatasahoz az ellerési programot a Ber-ben foglaltak ellené-
re a belé ellerdrzési vezet nem hagyta jova, tartalma megfelelt adirdisoknak. A belsel-
lenérzési kézikony? a Ber-ben foglaltak ellenére a tevékenységre komat médszertani
Utmutatokat nem tartalmazott.

A bels) ellervrzés niikodésénél &ialakitott kontrollok megbizhatésaga 6sszességében
j6 volt, mivel a jegy# az éves ellafrzési tervben foglaltaknak megfeleh gondoskodott a
koltségvetési szervek ell@rzéseinek végrehajtasardl, tovabba a 2007. évezetv ellelir-
zéseket végrehajtottak. Annak ellenére 6sszességéhmlt a megbizhatésag, hogy a Pol-
garmesteri hivatalnal nem ellénzték:

* a FEUVE rendszer kiépitésének éskiadésének kdzponti €s helyi szabalyoknak valo
megfelelését, a pénzlgyi iranyitasi és élieési rendszerek itkodésének gazdasagossa-

" Kozgyilés 293/2005. (XII. 15.) szamu hatéarozata.

2 A jegyzs 50087/2006. szam alatt 2007. janudr 3-an, 42999/26ram alatt 2007. oktéber 15-én j6-
vahagyta.

3 A Kozgyiilés a 2007. évi bedsellerbrzési tervet 268/2006. (XI. 28.) szamu, a 2008 béls ellen-
6rzési tervet 208/2007. (X. 30.) szadmu hatarozatibgadta el.

" Hat 6nall6 és 16 részben 6nall6 gazdalkodasi jrgikiézmény.

> A bels ellerSrzési kézikonyv 2005. majus 1-4iépett hatalyba, amelyet 2007. oktéber 1-jén mo-
dositottak.
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gat, hatékonysagat és eredményességeét, a rendetkéd® efforrasokkal valé gazdal-
kodast, a vagyon megovasat és gyarapitasat;

 a kozbeszerzesek, ilideg a kdzbeszerzési eljarasok vegrehajtasanakmiretla ked-
vezmeényezett szervezeteknél az Onkormanyzat kiksé&gebl céljelleggel nyujtott ta-
mogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasanalalatat nem végeztéK @l

* ajegyd a 2006. és a 2007. évi koltségvetési beszamokitdmen nem szamolt be a fo-
lyamatba épitett, 8tetes és utdlagos veditllensrzés, valamint a belsellersrzés nii-
kodtetéséil.

A jegyz6 gondoskodotta 2007. évellensrzési tervbenfoglaltakvégrehajtasarél. A 2007.
évbena Polgarmesteri hivatalnal harom, akdéltségvetési intézmeényeknél 16 ellénzést
terveztek, amelyeket a Polgarmesteri hivatalban végrehakpth koltségvetési intézmé-
nyekben 63%-at (12 elléreést) folytattak le, ezen felul a Polgarmesteviatalban egy, a
koltségvetési intézmeényekben kilenc terven felilidirérzést vegeztek.

A koltségvetési intézményeknél az etlerési tervnek megfeléén harom rendszer ell@zést
negyedéven bellli atitemezéssel, adkiettormatikai elledrzést a tervezett itemezésnek meg-
feleléen végeztek. A tervezett 11 pénzigyi ellaésltsl hét ellerbrzést a Il. negyedévi Gteme-
zés helyett a Ill. negyedévben végrehajtottdk. AEzményi vezévaltashoz kapcsoloddan
terven felll kilenc pénzigyi ellérzés volt. A rendszer és pénzigyi elierések keretében
vizsgaltak az intézményiikodés szabdalyozottsagat, értékelték a gazdalkoddsinint az in-
tézményi vagyonnal torténgazdalkodast,a, szamviteli rendszer, az elszamolasi tevékenység
érvényesulését”’Az informatikai rendszerek ellérzésekor az intézményeknélikdds az in-
formatikai rendszerek #kddtetésének szabalyossagat, és az elektronikeleiés szabalysze-
riiségét” ellersrizték. Egy intézményvezét bejelentés alapjan, és tovabbi keitézmény-
nél’” a jegys soron kivilli elledrzést rendelt el.

A Polgarmesteri hivatalban kétbnkormanyzati tulajdont kézhasznl tarsasag. tetv@enz-
ugyi ellerbrzését egyidéjeg’® végezték, a tervezett megbizhatosagi éheést végrehajtottak,
amelynek keretében az oktatasi és szocidlis intdged@él a normativ allami hozzajarulas el-
szamolasanak alatdmasztasahoz az intézmények @datetdsanak dokumentumait és nyil-
vantartasat ellgirizték. Soron kiviil egy elléinzés volt, a kisebbségi dnkorméanyzati valaszta-
sok lebonyolitasahoz kapcsolddo elszamolasok megtiigagat ellefrizték.

A 2007. évi elletirzéseket aellenérzési program alapjan a bel$ ellenérok végrehajtot-

tak, az ellerzés megszakitasara, felfliggesztésére nem kerilh $@l ellerdri feladatok
ellatasakor a bedsellensrzést végék fliggetlensége érvényesilt. A eldlerdrzés kereté-
ben a Polgarmesteri hivatalnal nem, a koltségvetédzmenyeknél vizsgaltak a FEUVE
rendszer kiépitésének édikndésének kdzponti és helyi szabélyoknak valé nelgiet,
rendszerellerzések és a pénzlgyi eltenések keretében a rendelkezésre albfoerasok-

kal valo gazdalkodast, a vagyon megovasat és gyasap, az elszamolasok, a beszamolok
megbizhat6sagéat, azonban nem éltemék a pénzugyi iranyitasi és eltenési rendszerek
mitkddésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eyedssiet.

Kockazatelemzés alapjan a kdzbeszerzések, illgigbdszerzési eljarasok, valamint a ked-

vezményezett szervezeteknél az dnkorméanyzat koksésgbl céljelleggel nydjtott tAmo-
gatasok rendeltetés szerinti felhnasznaldsa teriet#007. évben nem terveztek és nem vé-

8 A 2008. évi elletirzési tervben a kedvezményezett szervezeteknéhaaranyzat koltségvetésé-
b6l céljelleggel nyljtott thmogatasok felhasznalak&iersrzését tervezték.

" Névtelen bejelentés, illetve az intézményvéZEUVE keretében észlelt hianyossag miatt.

8 A Kozgyiilés 17/2007. (1. 13.) szAm( hatéarozata alapjapatS®s Létesitmény Kht-ba beolvadt a
Tarjani Gyermektabor Kht.
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geztek ellefirzést. Az 6nkormanyzat tobbségi irdnyitast bizéogizdasagi tarsasagok, kdz-
hasznu tarsasagok, vagyonkékatdzil a 2007. évi ellémzési tervben kedtkdzhasznu tar-
sasag ellefrzéséhez nem allt rendelkezésre kockazatelemzeés.

A bels ellersrzések megallapitasairdl készjdientések megfeleltek a Ber-ben foglaltak-
nak, értékelték a rendelkezésre all6 informacidkatag¢mlimaztak kovetkeztetéseket, javas-
latokat. Harom intézménynélejelentés alapjajegyzi utasitasraa bel$ ellerbrok soron
kivll ellenérzést végeztek amelytdl egy intézmeny ellefrzésekor a befsellersrok fele-
6sség megallapitasat kezdeményezték, azonban éstaglkivizsgalasa elmaradt. A tovab-
bi ketts intézményben bluntételjaras indult, amelyre az okot ad6 cselekményn aebel$
ellersrok tartak fel. A 2007. évben a koltségvetési intémyeknél elvégzett elléreéseknél
0sszesen 98 javaslatot tettek, amelyek 38%-a l@szottsagra, 55%-a a szabalyzer
mitkddésre és 7%-a a rendelkezésre allé forrasok gagda, hatékony és eredményes fel-
hasznalasara iranyult. Miségértékelést, tanacsadoi tevékenységet & ledsdrok nem
végeztek. Az ellefrzottek elfogadtak az elléreés megéllapitasait, észrevételt nem tettek.
A jelentésekben a megallapitott hiAnyossagokhozdapdoan a javaslatokat a kekdlen-
6rok megtették, amelyekre az elienott intézmények intézkedési tervet készitetteknég-
valdsitasukrol 2008. januar elején szamot adtak] arbel$ ellersrok nyilvantartast vezet-
tek. A 2007. évi belsellersrzés végrehajtdsa soran tett 98 javaslatbdl 77 atéguit, 21
javaslatnak az intézkedési tervben foglalt hatéide2008. év volt.

A 2008. évi ellefirzési tervben a koltségvetési intézményekben Elgarmesteri hivatal-
ban harom ellefrzést terveztek. A 2008. |. negyedévében tervewsy elleibrzést az Ute-
mezésnek megfel&n a koltségvetési intézményeknél végrehajtottdkolgarmesteri hiva-
talban egy soron kivili ellénzést végeztek.

A koltségvetési intézményeknél a 2008. évbenskethdszerelletrzést, egy megbizhatdsagi,
hat pénziigyi és négy szabalyszégi, a Polgarmesteri hivatalnal az informatikaidszer, va-
lamint a civil szervezetek részére nyjtott tamégak felhasznalasat, valamint az Onkor-
manyzat 100%-0s tulajdonl gazdasagi tarsasaga08s-a6 kozhasznu tarsasaga ellegsét
tervezték.

A 2006. évi elletirzési jelentésben értékelték a lbedflertrzés targyi és személyi feltételeit,

a 2007. évben bemutattak a személyi feltételekentzan a jegyzrészére nem tettek javas-
latot a kockazatelemzésen alapulo balBersrzési feladatok és a rendelkezésre all6 szemé-
lyi feltételek 6sszhangjanak biztositaséara.

A jegyzé a2006. és a 2007. évi koltségvetési beszamolé kevetéaz Aht. 97. § (2) be-
kezdésében foglaltakat megsérham szamolt bea FEUVE rendszer és a bels ellendr-

zés mikodtetéséll. A polgarmester Kozgyilés elé terjesztettea koltségvetési szervek
2006. és a 2007. éwdllensrzési jelentések alapjan készitéites osszefoglalé jelentést
amelyl a 2006. évi zarszamadasi rendelettervezettelde@yeg a Kozgyilés dontott, és
71/2007. (IV. 24) szamu hatarozataval elfogadotKdxgyilés kovetelménykeént és elvaras-
ként hatarozta meg a jogszabalyi valtozasok figyetel kisérését, a valtozasok atvezetését
a szabélyzatokon és a dolgozdkkal vald6 megismegege gyakorlati munkajukban toréen
érvényesitést.

A kdzbens egyeztetés soran a polgarmester és a fedlyal adott észrevétel szeriptiz Amr.
irAnymutatasa alapjan a jeg§za 2007. évi beszdmoléval kapcsolatban is elegeehnek a
feladatnak a jogszabaly szellemében.”

A jegyz6 a 2007. évi koltségvetési beszamolohoz kapcsofddn 149. § (2) bekezdésének c)
pontjaban dlirt 23. szamu mellékletben adott nyilatkozata amérh fogadhat6 el, mivel tar-
talma nem elégiti ki az Aht. 97. § (2) bekezdésébgtaltakat, tekintettel arra, hogy nem tar-
talmaz beszamol6t a Polgarmesteri hivatal folyamathitett, élzetes és utélagos veéeés a
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4.1.

bels) ellertrzés niikddésének ellgitzési megallapitasairdl, javaslatairél, tovabbaeayatiapi-
tasok és javaslatok hasznositasara tett intézkledésEzért az Amr. 149. § (2) bekezdésének
¢) pontjaban élirt 23. melléklet szerinti nyilatkozat nem helysttea beszamolasi kételezett-
séget, igy a megallapitasunkat tovabbra is ferjukart

Az ASZ. tv. 25. § (1) bekezdése alapjan a szawsméki jelentésre a polgarmester tovabbi
észrevételt tett, mely szerinA feladat arrdl rendelkezik, hogy a jegyszamoljon be az Aht.

97. § (2) bekezdéséberjielaknak megfeléen - az éves koltségvetési beszamold keretében a
FEUVE, valamint a betsellersrzés nikodtetéséfl. Az Amr. 149. § (2) bekezdés c. pontja el
irja, hogy az Ant. 97. § (2) bekezdésében meghaitirkotelezettségnek megfétei hivatko-

zott rendelet 23. sz. melléklete szerint értékelpelsd kontrolok nékddését és az éves koltség-
vetési beszamoldval egyittesen kildje meg a fddigyzervnek. A végrehajtasi rendelet
irAnymutatdsa alapjan a jeg§za 2007. évi beszamoldval kapcsolatban is elegeetmek a
feladatnak a jogszabaly szellemében. Azdek alapjan tovabbra sem tartjuk célsaeek ezen
feladatot efirni.”

A megdllapitasunkat tovabbra is fenntartjuk. A ggg 2007. évi koltségvetési beszamoléhoz
kapcsolodo Amr. 149. § (2) bekezdésének c) pontj&lidrt 23. szamu mellékletben adott nyi-
latkozata azért nem fogadhatd el, mivel tartalma eégiti ki az Aht. 97. § (2) bekezdésében
foglaltakat, tekintettel arra, hogy nem tartalmas4amol6t a Polgarmesteri hivatal folyamatba
épitett, ebzetes és utdlagos vedeés a bels ellerdrzés niikddésének ellgitzési megéllapita-
sairdl, javaslatairdl, tovabba a megallapitdsojaeaslatok hasznositasara tett intézkedésekr
Az Amr. 149. § (2) bekezdésének c) pontjabaiire23. melléklet szerinti nyilatkozat nem he-
lyettesiti a beszamolasi kbtelezettséget.

Az ASZ KORABBI ELLEN ORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT IN-
TEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA , EREDMENYESSEGE

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogd lenérzése soran
tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedés megvalosulasa

Az ASZ az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atitgribezését a 2003. évben vé-
gezte, melynek sorészabalyszetiségiéscélszefiségijavaslatokat tett. Az ASZ ellerér-

zés megallapitasairdl a KoZdgst a polgarmester tajékoztatta, ismertette anfésee adott
észrevételeket, a hianyossagok megszintetéséintézitedéseket, tovabba beterjesztette a
javaslatok realizaldsa érdekében a jéggital ebkészitett — hatartiket és a felélstket tar-
talmaz6 —intézkedési tervet amelyet &Kozgyiilés tudomasul vett Az ASZ ellerérzés 62
javaslatot tett, melynek 76%-a hasznosult, 6%-abe&s és 18%-a nem teljesilt. Az 52 sza-
balyszetiségi javaslat 77%-a realizalddott, 6%-a részbeh7é6s-a nem valdsult meg. A 10
célszetiségi javaslat 70%-a megvaldsult, 10%-a részbe®¥s£nem valosult meg.

A kovetked szabalyszefiséqgi javaslatok valésultak meg:

* a polgarmester a 2005. évi koltségvetési koncega@ 2004. évi koltségvetési rendelet-
tervezetet a Pénzugyi bizottsadg véleményével eggijesztette a Kozgyes elé. A 2004.
évi koltségvetési rendelet cimrendjét modositottakOIGSZ és az ESZK onélléan gaz-
dalkodo koltségvetési szervek 6nallé cimet alkottkelyek bevételeit forrdsonként, a
mikodési, fenntartasi kiadasokéehnyzatait kiemelt @irdnyzatonként részletezve, to-
vabba az éves létszamkeretet a koltségvetési mintietalmazta. Az Onkormanyzat
2005. évi koltségvetési rendeletébe a kisebbsdgirdmanyzatok koltségvetésioaiany-
zatai hatarozataik alapjan épultek be;

* a jegyd a Kozgyilés jévahagyaséara elkészitette a Polgarmesteriahiadapitdé okirat
tervezetét, amelyet 136/2004. (VI. 24.) szamu lbat#éval elfogadott. A gazdalkodasi és
a pénzugyi feladatellatds szabalyozottsaga érdakelegysd 2004. januar 1-jét kiala-
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kitotta a Polgarmesteri hivatal és az intézménydknwiteli rendjét. A szamviteli politi-
kaban rdgzitette a megbizhatd, valés 6sszkép kidtdt befolyasold 1ényeges informa-
ciok mindsitési szempontjait, a leltarozasi szabalyzatajdseitette az Uzemeltetésre at-
adott eszkdzok leltarozasi feladataival, az eszk@dforrasok értékelési szabalyzataban
rogzitette az eszk6z6k bekerllési értékének megiztsi modjat, az értékvesztés és az
ertékvesztés visszairasa, valamint a terven féttdkcsokkenés elszamolasanak a feltét-
eleit. A szamlarendben és a pénz- és értékkezaébalyzatban a szamitdogépes program
alkalmazésaval 6sszefitgdpizonylatolasi, kbnyvelési, nyilvantartasi és keqlati saja-
tossagokat szabalyozta és kialakitotta az enneKete#gbizonylati rendet. A szamla-
rendben az alkalmazot$konyvi szamlakat a jegyzkijeldlte, tovabba meghatérozta az
elsirdnyzatok és a ,0"-ra leirt immaterialis javakrggi eszk6zok szamlainak szamjelét
€s megnevezeését, illetve a szamlak értéke novekeeléscsokkenésének jogcimeit, a
szamlat érirt gazdasagi eseményeket, azok mas szamlakkal vptisddatat, valamint
az analitikus nyilvantartasokbol készitériibszesé kimutatdsok elkészitésének hataride-
jét, biztositotta adkonyvi szamlak alabontasaval a térzsvagyon elktgdtnnyilvantarta-
sat. A jegyd az dnkormanyzat pénzallomanyanak alakulasarolitetseves likviditasi
tervet felllvizsgalta és sziikség szerint aktudhbzal

» az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartasa, a vagyoxatfl gazdalkodas szabalysrstge
érdekében kiegészitették az ingatlanvagyon katasgtdvantartasat, az abban szerepl
ingatlanok és a szamvitelben nyilvantartott bruittekek egyeztetési feladatait és azok
modjat a jegyé meghataroztd A Vagyonhasznosito kft-vel kététt megbizasi séeést
modositottak, eksirtak a teljes kdr egyedi nyilvantartasi kotelezettséget, a telie€&n
leirt lakdsok esetében a beruhdzasok és a fetkitamtto érték ndvekedéskeént valo el-
szamolasat, az ingatlanokhoz kapcsol6d6 vagyorkiejogok értékcstkkenését mar a
2003. évben a Vhr-benait leirdsi kulcsokkal végezték. A 2003. évi besalithan a
részletfizetéssel értékesitett lakasokkal kapaselkbveteléseket a kbvetkeévben ese-
dékes rész kivételével a befektetett eszkdzok kamdtattak ki, a konyvviteli mérlegben
tartds részesedésként csak azok a tulajdonosiseizst jeleitbefektetések szerepeltek,
amelyek tartos jovedelmet biztositottak az Onkorymahszamara, tovabba a konywviteli
mérlegben kimutatott beruhazasok, a fiigatfuto, kiegyenlii bevételek és kiadasok &l-
lomanyi értékét leltarral alatamasztottdk. A 2084.koltségvetési beszamold dsszeallita-
sat megeizéen az eszkdzok értékelésekor a kdveteléseksiigset elvégezték, a nem
100%-0s Onkormanyzati tulajdonban détarsasdgoknal az értékvesztés elszamolasanak
felllvizsgélatakor 1,7 millio Ft értékvesztést spitak el. A vagyongazdalkodasban az
atruhazott hataskdrben hozott dontéskekrpolgarmester — a Vagyonhasznosito kft. be-
vonasaval — rendszeresen tajékoztatta a Kiegy tovabba biztositottak, hogy a torzs-
vagyon részeét képezték az onkormanyzati pénzesékdrgvalosulod vizi-kozith beru-
hazasok. A vagyongazdalkodasi rendeletben &b térvényi modositas alapjraz
Onkormanyzat megallapitotta a forgalomképes vagyoivanos versenytargyalas atjan
torténs értékesitésének értékhatarat;

» a céljelleggel nyuijtott tamogatasok rendeltetéssfhasznalasara a 2005. @va koz-
hasznu tarsasagokkal kotott s#elesekben meghataroztak a tamogatéassal valé elszamo-

" A jegyzs 2004. december 7-én kelt levele a Vagyonhasznkittelé.

8 A Vagyonhasznosité kft-vel kétott megbizasi sadést — 2004. december 29-én — a polgarmester
és a jegyé kiegészitette, amelybenséttak a teljes kdr egyedi szamviteli nyilvantartasi kotelezettseé-
get, a valtozasok folyamatos atvezetését, az aualinyilvantartas vezetésével szemben tamasztott
kovetelményeket, a Polgarmesteri hivatédhyvi kdnyvelés adataival az analitikus nyilvatdapk
negyedévenkénti gyakorisagu egyeztetését.

812005. januar 1-jét.
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las feltételeit és modijat, tovdbba az alapitvanydizalapitvanyok céljelldgmikodeési
tdmogatasardl minden esetben a Kdidgy dontott;

» a zarszamadasi kotelezettség teljesitése, a joggrasirasok betartdsa érdekében a
jegyzs bemutatta a 2003. évre vonatkoz0 zarszdmadaselstedvezetben az 6nalld
gazdalkodasi jogkorrel rendelke®IGSZ és az ESZK intézmény bevételélilf jogcim-
csoportonkeént, a tikddési, fenntartasi kiadasokat kiemelignyzatonként részletezve,
tovabba az éves létszamkeret teljesitését. A aDBLarszamadasi rendelettervezethez a
jegyz elkészitette és csatolta az Onkormanyzat vagyartkii@sat, valamint a kisebbsé-
gi 6nkormanyzatokra vonatkozé adatok kisebbségbiimknyzatok hatarozatai alapjan
éplltek be, tovabba tartalmazta az OIGSZ mint éaéllgazdalkodé intézmény pénzma-
radvany elszamolasat;

» a kisebbségi tnkormanyzatok kérésére a jggjikészitette a kisebbségi tnkormanyzat-
ok 2005. évi koltségvetési és a 2004. évi zarszamidthtarozatai tervezetét, amelyet a
kisebbségi 6nkormanyzatokkal kotdtt megéllapodasiomtalt hataridre és az élirt
szerkezetben a polgarmester részére tovabbitottak;

» az ellerdrzési rendszer kialakitasa ésikiidése érdekében a belsllerdr elkészitette a
bels ellersrzési kézikdnyvet, amelyet a jedyivahagyott. A bels ellertrzés éves el-
lendrzési terve 2005. é§t szabalyszdirségi, pénzugyi, rendszer, informatikai €és megbiz-
hatosagi ellefrzéseket tartalmazott, tovabba a polgdrmester sz&dnadéasi rendeletter-
vezettel egyiddijleg a koltségvetési szervek éves dlle@si jelentései alapjan készitett
éves dsszefoglalo jelentést a Koiigg elé terjesztette.

A kovetked szabalyszetiségi javaslatok részben hasznosultak:

* ajegyd irasbeli felkérésere a 2004. évi koltségvetesckpniot az SZKO véleményezte,
a CKO azonban nem véleményezte, ezzel nem tetttedegAmr. 28. 8§ (3) bekezdésében
foglalt kbtelezettségének;

» a polgarmester élerjesztése alapjan — az intézkedési tervben tag(ldld. december 31-i
hataridinél ké$bb — a Kdzgyilés médositotta a vagyongazdalkodasi rendéfetanely-
ben meghataroztak a vagyon ingyenes atruhazaséetditees modjat, tovabba a kovete-
lésl valo lemondas eseteit és modjat a gazdasagieszstek vonatkozasaban, azonban
az Ant. 108. § (2) bekezdésében foglaltakat megsérmaganszemélyek esetében ennek
nem tett eleget;

« az Onkormanyzat altal céljelleggel — nem szocidligtasként — nyuijtott tAmogatasok
esetében a tAmogatott szervezetek szaméara a szirkétidezettséget minden esetben
eléirtdk, azonban a 2004. évben 33 tAmogatott neestwjte a szamadasi kotelezettsé-
gét, amelyre a tAmogatott szervezeteket a feggm szodlitotta fel, valamint 11 szervezet
részére nem flggesztette fel a tamogatas folyasitas

A kovetked szabdlyszetiségi javaslatok nem teljestiltek

* ajegyd nem keszitette &| a polgarmester nem kezdemenyezte a Kélégyél, hogy al-
kossa meg az Onkormanyzat a 2004-2006. évre var@atyazdasagi programjat, ezzel
megsértette az Otv. 91. 8§ (1) bekezdésében fokgajta

82 Az Onkormanyzat 8/2005. (II. 15.) szAmU rendelete.
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» a Polgarmesteri hivatal SzMSz-ét, a Kézgazdasadaifigyrendjét — az intézkedési terv-
ben meghatarozott 2004. december 31-i hatiyid nem készitették €l A jegyz nem
alakitotta ki a pénziugyi nyilvantartas olyan remaér, amely tartalmaz minden kiadasi
eldirdnyzatot terhél kotelezettségvallalast és a bevétdlirdhyzat teljesitését @kejelz
bevételi ebirast, ezaltal nem volt megéllapithat6 a koteleggiallalas éves 6sszEheh
kilsé szolgaltatd altal végzett karbantartasra és kKigjara forditott kiadasokat az érvé-
nyesibk nem a tényleges gazdasagi esemény tartalmanalelelégn jelolték ki a &-
konyvi szamlaszamot, ezért nem lattak el az Ams. §3(5) bekezdésében foglalt felada-
tukat, amely hataséra a Vhr. 9. melléklet 9. ctjddman foglaltak ellenére a karbantartasi
kiadasok kozott szamoltak el kis énigérgyi eszktz beszerzést, szakvélemény készitést
€s anyagbeszerzést;

« a celjelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalds@tlansrzesésl a jegyd nem gondos-
kodotf®, ezzel megsértette az Aht. 13/A. § (2) bekezdéstdmdaltakat;

+ ajegyd a kisebbségi dnkormanyzatok kotelezettségvallaflsautalvanyozasanak, el-
lenjegyzésének szabalyozasakor az Amr. 138. § €B¢Anésében foglaltak ellenére az
Osszeférhetetlenségre vonatkozsirdist nem vette figyelembe;

* apolgarmester a Kozglés felé nem kezdemenyezte az onkent vallalt fetkdaeghata-
rozasaval az Onkormanyzat Szervezefikbtiési Szabalyzatanak kiegészitéset, ezzel
megsértette az Otv. 8. § (2) bekezdésében foghdltak

A kovetked célszefiségi javaslatok hasznosultak:

* a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyediesités szakmai igazolasa és az ér-
vényesités jogosultsagaval rendethealairas mintdjat az ugyrendhez csatolték, a jegyz
a pénz- és értékkezelési szabalyzatban meghat@rp&aztarelletrzés maodijat és gyako-
risagat, valamint megvizsgalta az 50 ezer Ft adatéiki, csak mennyiségi nyilvantartas-
ban szeredltargyi eszk6zok egyedi azonositasanak tiéetét;

* a Kozgyilés elfogadta az informatikai stratégiat, a jégpiztositotta az informatikusok
altal vezetett szamitastechnikai nyilvantartasola é&zgazdaséagi iroda analitikus nyil-
vantartasa adatainak egysggét;

» a polgarmester kezdeményezésére az lzemeltetexidszseket kiegészitették, amelyben
az Uzemeltetésre atadott eszk6zok leltarozasapabkéatos feladatok és azok elvegzése-
nek hataridejét meghataroztak;

- a fogyatékos személyek jogairdl es eselyegisgik biztositasarol sz6l6 1998. évi
XXVI. térvényberi® foglalt akadalymentesitési feladatokat az Onkoymanteljesitette.

A Kézgazdasagi iroda koztisztviseiek munkakori leirasait kiegésziteftéhz ellenjegyzési
feladatokkal, illetve az informatikai rendszerekesznalo koztisztvis@knél az ahhoz kap-

8 A Kozgylilés a Polgarmesteri hivatal SzMSz-ét 8/2005. @) 5zamu hatérozattal, polgarmesteri
és jegydi egylittes utasitdsban a Kdzgazdasagi iroda Ug@eP2005. (V. 30.) j6vahagyta.

8 A jegyzs 2007. januar 1-jét biztositotta.
8 A 2008. évi elletirzési tervben a ,civil szervezeteknek nyujtott tgaias” elletirzését tervezték.

8 A fogyatékosok jogairél és esélyegyésegiik biztositasarél sz6l6 1998. évi XXVI. torvémyt
2007. évi XXIII. torvény médositotta, melynek 34Ban foglaltak szerint az egyérdsélyi hozzafé-

rés megvalodsitasanak hatarideje kézszolgaltatasoatkozasaban 2010. december 31., illetve a koz-
szolgaltatast nyujté épilet nyilvanossag szamarwanyllo részei tekintetében 2013. december 31.
lett.
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4.2.

csolédé feladatokkal, azonban nem hataroztak mezpges munkafolyamatba épitett ellen-
6rzési feladatok végrehajtasi hataridejét és a &dtadelvégzéséhez sziikséges dokumentéa-
last, ezért a vonatkozglszefiségi javaslatok részben valosultak meg

A polgarmester az elvégzett kotelezettségvallalésrtelhatalmazottakat nem szamoltatta
be, a jegyé& nem intézkedett a bél€llersri kapacitas bvitésére, ezért a vonatkozélsze-
riiségi javaslat nem teljesdilt

A zarszamadashoz kapcsol6dd (allami hozzajarulasoktamogatasok
igénylésének és felhasznalasanak elli@aése), valamint a tovabbi vizsga-
latok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjaett intézkedések

A Magyar Koztarsasdg004. évikoltségvetése végrehajtasanak dltease keretében:

» a helyi 6nkormanyzatokat a 2004. évben mediltarmativ allami hozzajarulas igénylé-
sének és elszamolasanak vizsgalatarol késziilt szénjelentésben az ASZ a jegyré-
szére egy szabalys#isegi javaslatot tett, amelynek végrehajtasara @zimenyi elsza-
molasok tételes felllvizsgalataval intézkedett.tiKeélszetiségi javaslat nem hasznosult,
mert a jegy# nem intézkedett a bél®llertri kapacitas Bvitése, valamint az 4gazati ira-
nyitasi és pénzigyi feladatellatds 6sszhangjarteitése érdekében;

* a 2004. évi kotott felnasznaldst tAmogatasok @lirsedl készitett szamvew jelentés-
ben az ASZ a jegyzrészére harom szabalysiségi és kett célszeiiségi javaslatot tett.
A jegyzs intézkedett a kdzoktatasi tAmogatas jogcim mutatdainak pontositasara, to-
vabba a kdzpontositott tAmogatasok jogszabadyrdsdoknak megfelélfelhasznélaséra,
valamint visszafizették a kdzponti kbltségvetéshegasulatlanul igényelt tamogatast. A
jegyz intézkedett a Foglalkoztatasi Kht. felé, és szaimak a kdzcélu foglalkoztatas
munkaszervezési koltségei elszamolasat és azilmslityilvantartas formaj&t Az el-
lendrzés megallapitasairdl a polgarmester 2005. juhamapban tajékoztatta a Kozgy
lést, valamint az Ovodai Igazgatésagnal a pedagégikszolgalati feladatok kijelolt
szakfeladaton tortérelszadmolését biztositottak.

A hajléktalanokat ellato intézményrendszer2005. évi elletirzésekor a szamvéwjelen-
tésben az ASZ négyélszeliségi javaslatot tetf amely®l harom megvalosult. Biztositottak
a véaros szolgaltatastervezési koncepcidjandhrihyos végrehajtasat, tovabba az Onkor-
manyzat hozzajérult Salgotarjani Kistérség a 200®72 évekre vonatkozo6 szocidlis fejlesz-
tési programjanak teljesitéséhez. A Kéég dontétt a tamogatd szolgalat és a kozosségi
ellatas bevezetésity tovabba 10/2008. (ll. 12.) szamu hatarozataléialta, Salgotarjani
Kistérség tagbnkorméanyzatai kdzigazgatasi teriété@tlatasara a fogyatékosok lakdottho-
na, a hajléktalanok nappali meleggd valamint a hajléktalanok éjjeli menedékhely#&- m
kodtetését tiz éven keresztill. Az Onkormanyzatogiglis ellatasok rendjér sz616 rende-
letben modositotta a téritési dijakra vonatkozda@kat, azonban a szocidlis ellatés teri-
letén végzett szakmai ellérzéseket irdsban tovabbra sem dokumentaltak.

8" A munkakori leirasokat 2004. szeptember 30-avalasfiotték.
8 2005. julius 20-i hatallyal.
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A Magyar Koztarsasdg005. évikoltségvetése végrehajtasanak dltease keretében:

* a helyi 6nkorméanyzat 2005. évi normativ allami lgarulas igénylésének és elszamola-
sanak elleérzéséél késziilt szamvesi jelentésben az ASZ harom szabalygzégi és
harom célszdiségi javaslatot tett. A polgarmester tdjékoztatkagytilést az elleirzés
megéallapitdsairdl és a javaslatok hasznositasétarjekztette az intézkedési tervet. A
jegyz intézkedett az éves koltségvetési torvérdjrésainak betartasa érdekében az in-
tézményi elszamolasok tételes felllvizsgalatajmgazabalyi alirasok figyelembevéte-
lére, az osztalylétszamok meghatarozasanal a ldtzskitorvényben meghatarozott lét-
szamtdl vald eltéréshez a szikséges engedélyekéamdsgke, azonban a kelsllerdri
kapacités Bvitésére tett célszéseqgi javaslatra nem tortént intézkedeés;

+ a kotott felhasznalasu tamogatasok 2005. évi fefi@dasanak ellémzéséél készult
szamve¥i jelentésben az ASZ a jegyrészére harom szabalysiségi és kett célszet-
Ségi javaslatot tett. A jegyzgondoskodott a kbzoktatasi tamogatés jogcim mszatba-
inak felllvizsgalatardl, éirta a Foglalkoztatasi Kht. részére a kézcéll ikglaatas id-
tartamara vonatkozo kdzponti szabalyok betartdsafbba visszafizették a jogosulatla-
nul felvett adéssagcsokkentési thAmogatast. Az @ttés megallapitasairdl a polgarmester
tadjékoztatta a Kozdieést, valamint a Kbézgazdasagi irodavézétladataként a jegyz
meghatarozta palyazati Gton elnyert tamogatasdiageghalasanal a tamogatott és nem
tamogatott Miszaki tartalom elkilonitéseét.

A kozmiifejlesztési tamogatasokgénylésének és felhasznalasanak 2006. évideliéné-
hez kapcsolodo egyelszefiségi javaslatra intézkedteka polgarmester tajékoztatta a Koz-
gyilést az ASZ vizsgalat altal megallapitott visszeattsi kotelezettségic

A 2006. évberk6zmunkaprogramok tdmogatéaséaraforditott pénzeszk6z6k hasznosulasa-
rél az ASZ elleirzés a szamveévjelentésben haromélszefiségijavaslatot tett, amelyls|
egy megvalosult. A polgarmester tajékoztatta a Kokt az ellerzés megallapitasairol.
A jegyz nem intézkedett a palyazati feltételek figyelemkisérésére, valamint a kozmun-
kaprogramok végrehajtasanak értékelésére.

Az ASZ altal a 2004-2007. években végzett élteések soran tejavaslatok 6sszességé-
ben 79%ban hasznosultak, 5%ban részben és 16% nem teljeslltekA gazdalkodas
2004. évi atfogo ellgirzése és a zarszamadasokhoz kapcsolod@etksek javaslatai vég-
rehajtasanak eredményeként javult a koltségvetaszadsszamadas készitési folyamatok, va-
lamint a gazdalkodasi és a pénzugyi-szamviteliditiek ellatdsa, valamint a bélsllersr-

zés szabdlyozottsaga.

SZABALYSZER USEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Részben

jest Részben

teliestilt 2D

5% Teljesdilt teljesult

Teliesuilt
81%

65% 4%
Nem
teliestilt
14% Nem
teljeslt

31%
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Budapest, 2008. oktober ” 8

Dr. Kovéacs Arpad

Melléklet: 7 db 18 lap
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Salgoétarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

1. szamu melléklet
a V-3003-06/26/2008. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozo6 adatok, otatbszamok

Megnevezés
A varos allandé lakosainak szam&)(2008. januar 1-jén 40 831
A KOzgyilés tagjainak a szamasjf(2007. december 31-én) 23
A Kozgyiilés munkajat seditallandé bizottsagok szama (2007. december 31-én) 6
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztiszelbk szama @) (2007. december 31-én) 141
Az Osszes vagyon értéke a 2007. december 31-i kitelivmérleg szerint (millié Ft) 21 044
Az adossagallomany (hosszu és rovid lejaratu kiwgtieég) 2007. december 31-én (millié Ft) 3 294
Az egy lakosra juté adossagallomany (Ft) (2007eddxer 31-én) 80 772,0
Az 0sszes koltségvetési bevétel (millid Ft) (208&4ben) 10 784
Ebl: sajat bevétel (millid Ft), melyd 3 561
helyi adébevétel (millié Ft) 1517
Az egy lakosra juto dsszes koltségvetési bevéte(2P07. évben) 264 211,90
Az egy lakosra jutd sajat bevétel (Ft) (2007. éyben 87 213,1
Az egy lakosra jut6 helyi adébevétel (Ft) (2007he&v) 37 145,8
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%)7(28dben) 33,0
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevéte(P)7. évben) 14,1
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (milp(2007. évben) 10 339
Ebll: felhalmozési célu kiadas (millié Ft) 1 36(
Az 0sszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasidd részaranya (%) (2007. évben) 13,2
Az egy lakosra juto koltségvetési kiadas (Ft) (2@8ben) 253 214,%
Az egy lakosra juté felhalmozési kiadas (Ft) (208aben) 33 308,0
A koltségvetési intézmények szama (db) (2007. mbee 31-én) 23
EbI: részben 6nalléan gazdalkodé (db) 17
A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kkanazottak szamadj
(2007. december 31-€n) 1189




2. szamu melléklet
a V-3003-06/26/2008. szamu jelentéshez
Salgotarjan Megyei Jog Varos Onkorméanyzata

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

Mérlegsor 2005.6v 2006. év 2007. év Valtozas %-a
megnevezése (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) 2006/2005. 2007/2006. 2007/2005.
Immaterialis javak 32 40 36 125,% 91,5 1145
Targyi eszkdzok 9 505 11122 11 587 117,0 104,2 1219
ebbsl: ingatlanok 8 425 9 454 10 249 112,2 108,4 121,6
beruhazasok 591 1144 876 193,5 76,5 148,1
Befektetett pénziigyi eszkdzok 1017 938 779 92,3 83,0 76,6
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 7521 7 199 6 839 95,7 95,0 90,9
Befektetett eszkdzok 6sszesen 18 074 19 299 19 242 106,8 99,7 106,5
Forgbeszktzok 6sszesen 2 338 1710 1803 73,1 105,4 77,1
eblyl: kovetelések 518 536 497 103,6 92,6 ,995
pénzeszkdzok 1741 1113 1244 64,0 111,7 71,5
Eszkdzok 6sszesen 20412 21 009 21 044 102,9 100,2 103,1
Sajat 6ke dsszesen 15591 16 709 16 740 107,2 100,2 107,4
Tartalék 6sszesen 1497 873 1007 58,3 115,3 67,2
Kotelezettségek 6sszesen 3324 3427 3298 103,1 96,2 99,2
ebhkjl: rovid lejaratd kotelezettségek 733 900 898 122,7 99,8 2,52
hosszu lejaratu kotelezettségek 2278 2234 2 108 98,1 94,4 92,6
Forrasok dsszesen: 20412 21 009 21 044 102,9 100,2 103,1

Forras: Magyar Allamkincstar éves kéltségvetési beszamol6 "01" szamu rlap adatai.



Salgotarjan Megyei Jogl Varos Onkorméanyzata

3. szamu melléklet
a V- 3003-06/26/2008. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2005-2007. évi koltségvetésisianyzatainak és azok pénzigyi teljesitéseinek alakdsa, valamint a 2008. évi kiltségvetési

eléiranyzat

Adatok: millié6 Ft-ban

2005. év 2006. év 2007. év 2008.
Megnevezeés Eredeti | Modositot | Eredeti | Modositot .| Eredeti | Mddositot o
—! Teljesités — Teljesités — Teljesités Terv
elsirdnyzat ebirdnyzat ebirdnyzat

Miikddési célu koltségvetési kiadasok 6sszesen 8571 8 968 8 533 8 836 9 328 9 006 876 91478 8 979 B 827
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 6sszesgn 2 437 2701 1497 2913 3578 2 230 1614 1]916 1360 887
Koltségvetési kiadasok 6sszesen 11 004 11 66§ 10 030 11 739 12 906 111236 14 290 11 394 3390 9713
Miikddési célu koltségvetési bevételek sszesen 8 504 9 048 9094 8 644 917 9 304 838 9287 9 289 B 710
Felhalmozasi célu koéltségvetési bevételek 6sszeden 2 304 2 44y 1741 2 697 3311 2 369 1673 1)732 1499 812
Koltségvetési bevételek 6sszesen 10 804 11 49D 10 8%5 11 341 12 $28 111673 1d 011 1L 019 7840 952§
K.('?Itsegv"ete5| bevételek és kiadasok egyenlege: -199 174 a0k 398 318 4k7 29 475 149 1192
hiany-, tdbblet+
Finanszirozasi célu pénzugyi kiadasok 376 401 393 1 28( 129D 1297 434 44( 43p 645
Finanszirozasi célu pénzigyi bevételek 575 575 567 1679 1 668 1442 714 814 71h 837
Finanszirozasi célt pénzigyi riiveletek egyenlegg 199 1y4 174 398 B78 115 279 375 276 192

Forras: - Magyar Allamkincstar éves koltsegvetesi beszamd0" szamdirlap adatai;
- a 2008. évi adatok esetében akoénanyzat 2008. évi koltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiaddkaaési-felnalmozasi célra tortént megosztdsanahafitikus nyilvantartas.
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5. szamu melléklet
a V-3003-6/26/2008. szdmu jelentéshez

ADATLAP

az énkormanyzat eurdpai unios forrassal tamogatott
fejlesztésérol

1. A pdlydzé dnkormdnyzat neve:
Salgétarjdn Megyei Jogii Varos Onkormdnyzata
2. A palyazé dnkormdnyzat cime: 3100 Salgétarjdn, Mizeum tér 1.

3. A strukturdlis alap padlydzott operativ programjdnak megnevezése:
Regiondlis fejlesztés Operativ Program (ROP): ROP-2.1.3, a hatranyos
helyzetii régick és kistérségek megkizelithetdségének javitdsa

4. A pdlydzott operativ programon belil a projekt megnevezése: Salgétarjani
tavolsagi autébusz-palyaudvar rekonstrukcié

5. A pdlyazatot készité megnevezése:

Salgétarjan Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal
Vdrosfejlesztési és Uzemeltetési Iroda

6. A pdlyazott eurdpai unids tdmogatds dsszege: 239 965 481 Ft

7. A pdlyazott projekt: ROP-2.1.3.-2004-08-0012/31 Salgdtarjdni tdvol-
sagi autdbusz-pdlyaudvar rekonstrukcié

o teljes kiadds Gsszege: 319 966 774 Ft

o tervezett idétartama:
o eredeti  :20085. julius 14 — 2006. augusztus 30.
¢ modositott: 20035. julius 14 — 2007. majus 31.

8. A pdlydzat elbirdldsdnak eredménye: a pdlydzat eredményes volt.
9. Az elutasitott pdlydzatndl az elutasitds okai: -
10. A pdlydzat tartalék statuszba helyezett: nem

11. A tdmogatdsi szerz6dés adatai:
o megkotés idépontja: 2005. julius 13.

s q tdmogatds tdrgya:




Salgétarjani tavolsdgi autébusz-pdlyaudvar rekonstrukcié
¢ idébeli iitemezése:

s A projekt megvalésitdsénak kezd8 napja: a tdmogatdsi szerzd-
dés alairasat kdvetd nap: 2005. jilius 14.

= A projekt befejezésének tervezett napja: 2007. mdjus 31.
e ¢l6irt tdmogatasi hatdridék:
o elbirt kotelezettségek:

o jelentéstételi kotelezettség 3 havonta, illetve zdréjelentés benyij-
tdsa a projekt zar6 napjdig;

¢ utdnkovetési jelentés készitése évente;
o kényvvizsgdlé megbizdsa a projekt ellendrzésére;

» vagyonbiztositds kotése a tdmogatdssal megvaldsulé vagyon-
tdrgyakra;

* a nyilvdnossdg tajékoztatdsa a tdmogatdssal megvaldsulo fej-
lesztésrél,

12. A kifizetési kérelmek adatai;

4 5 Benyiijtas
Kifizetési kérelem Szamla , Kert Folyésitott Tdmogatas folydsitds
(PEJ) benyiijtdsd- brutto tamogatasi sszeg foly6sita- kozott
nak osszege bsszeg sanak eltelt idd-
idopontja (Ft) (Ft) (Ft) iddpontja tartam
napokban
1 2006. X1. 10. 149 585 067 135166 560 135166 560  2007. II. 22. 103
Elutasitva,
2 2007.1, 11 117 974 502 106 177 052 - javitds utdn -
benytjtva
3 2007.11. 5 117 974 502 95209 516 952092 516 2007, VL 05, 119
Javitds utdn
4 2007.11. 5. 2812 800 2 531520 - ismét be- -
nydjtva
5 2007. V. 30. 590792 218 53 812 997 53812997  2007. VIL 20. 50
6 2007. V., 30. 2812 800 2531520 2531 520 2007. VIl 20. 50
13. A kiilsé ellenérzésre vonatkozé adatok:
o az ellendrzések szdma: hdrom alkalommal tértént helyszini

monitoring ellenérzés

az ellendrzést végzé szerv: a VATI Kht., mint kdzremiiksdé szervezet




* az ellendrzés megdllapitdsai: figyelemfelhivé észrevételek (a formai, el-
jarasrendi kovetelmények betartdsdara)

14. Szabdlytalansdgokra vonatkozé adatok:

_nem volt szabdlytalansdagra vonatkozé megdllapitds.
¢ mely el6irdst nem tartotta be az 6nkormdnyzat: -
¢ az eldiras nem teljesitésének oka: -
e arendezésre el§irt kotelezettségek: -
e mikor rendezte az énkormdanyzat: -
¢ milyen idObeli cstiszdst eredményezett ez a projekt megvaldsitdsdban:

nem volt.

Kidllitds idépontja: Salgétarjdn, 2008, jinius * 29 .
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